Desarrollo, Minorias y Pueblos Indigenas:
Estudio de Caso y Evaluacion de Buenas
Practicas

minority

rights

group
international




Agradecimientos

Minority Rights Group International (MRG) agradece el
apoyo de todas las organizaciones e individuos que
proporcionaron tanto asistencia financiera, como apoyo de
otro tipo, para la elaboracion de este documento;
incluyendo, the Department for International Development
(Reino Unido) y the Charles Stewart Mott Foundation.
Coordinadora del proyecto: Corinne Lennox.

Editora: Sophie Richmond.

La Autora
La Dra Stéphanie C. Janet posee un doctorado en

Ciencias Politicas del Institut des Etudes Politiques de Paris.

Ha trabajado como consultora independiente para agencias
de la ONU y ONGs; y tiene amplia experiencia en el disefio
y evaluacion de proyectos y politicas de desarrollo.
Asimismo, ha escrito sobre derechos del nifio, desarrollo
sobre la base de los derechos, microfinanzas, participacion
y desatrrollo.

© Minority Rights Group International
Reservados todos los derechos

Minority Rights Group International

Minority Rights Group International (MRG) es una
organizacion no-gubernamental (ONG) que trabaja para
salvaguardar los derechos de minorias étnicas, religiosas y
linglisticas y pueblos indigenas en todo el mundo; y para
promover la cooperacién y el entendimiento entre
comunidades. Nos guiamos por las necesidades
expresadas por nuestra red mundial de contrapartes
indigenas y de minorias.

Derechos de las Minorias y Desarrollo

Derechos de las Minorias y Desarrollo es un programa de
estudio y defensoria establecido por MRG y sus
contrapartes para tratar la exclusion y marginalizacion
asociada con el desarrollo en contra de comunidades
indigenas y de minorias; y para trabajar en pro de la
erradicacion de la pobreza. Entre las publicaciones del
programa de Derechos de las Minorias y Desarrollo se
encuentran documentos tematicos, macro estudios y micro
estudios.

El material contenido en esta publicacion puede ser reproducido para propositos de ensefianza u otros propositos no-
comerciales. Este documento no puede ser reproducido parcial o totalmente para propdsitos comerciales sin la autorizacion
expresa del propietario de los derechos. Para mayor informacién contacte a MRG. El registro en el catélogo CIP de esta
publicacion se encuentra disponible en la Biblioteca Britanica. ISBN 1 904584 06 3 Publicado en juniode de 20083.
Compuesto por Kavita Graphics. Impreso en el Reino Unido en papel reciclado. Desarrollo, Minorias y Pueblos Indigenas
fue publicado por MRG como una contribucién al entendimiento publico sobre el tema que plantea. El texto y los puntos de
vista de la autora no necesariamente representan en cada detalle o en todos sus aspectos, la vision colectiva de MRG.



Desarrollo, Minorias y Pueblos Indigenas: Estudio de Caso y Evaluacion de Buenas
Practicas
By Stéphanie C. Janet

Contenido

Prefacio 2
Introduccidn: objetivos y principios de la evaluacion 3
Seccion | Definicidon de minorias y pueblos indigenas 8
Minorias 8
Pueblos indigenas 9
Minorias y pueblos indigenas:
Dos conceptos interrelacionados pero separados 11
Seccion |l Estudio de caso: panoramica del proyecto de
“Usos sostenibles de recursos biolégicos en Ecuador” 13
Planteamiento del problema y factores contextuales 14
Descripcion del proyecto 15
Pueblos indigenas y comunidades afroecuatorianas 18
Objetivos y alcance del estudio de caso 20
Metodologia 20
Anadlisis e interpretacion 23
Seccion lll Minorias y pueblos indigenas en
cooperacion para el desarrollo: analisis de buenas practicas 31
Participacion y fortalecimiento de capacidades 31
Evasion del impacto adverso 39
Mejora del bienestar indigena y de las minorias 40
Valorar, respetar y proteger la diversidad cultural y
el conocimiento indigena 41
La no-discriminacion 43
Recomendaciones 45
Apéndices 46
Bibliografia 49

Notas 54



Los ejemplos de buenas prdcticas de desarrollo en relacidn
con las minorfas y los pueblos indigenas son raros. A pesar
de que algunas agencias de desarrollo han tomado medi-
das para adoptar principios de politicas sobre pueblos
indigenas (pero hasta la fecha, ninguno para las minorias),
sigue existiendo una brecha entre politicas e implementa-
cién con éxito. Dicha brecha siempre ha sido un reto
dificil de superar; se necesita de un esfuerzo adicional para
las minorias y los pueblos indigenas. Aunque se siguen
elaborando y revisando politicas — tales como las del
Banco Mundial sobre pueblos indigenas de 2001-2, la
situacién de muchas minorias y pueblos indigenas sigue
siendo precaria, amenazando no sdlo al desarrollo sosteni-
ble, sino también la estabilidad en muchas regiones.

Desde 1999, con el lanzamiento del Programa de
Derechos y Desarrollo de las Minorifas, Minority Rights
Group International (MRG) ha asumido el compromiso
de llevar a la atencién internacional el impacto del desarro-
llo en las minorfas y los pueblos indigenas. Los proyectos y
programas de desarrollo pueden tener un impacto nega-
tivo, positivo o nulo sobre estos grupos; estudios realizados
hasta la fecha por MRG y sus organizaciones contrapartes
en los diferentes paises revelan que el impacto del desarro-
llo hace mds para violar los derechos de las minorfas y los
pueblos indigenas que para realizarlos.

Sin embargo, existen buenas précticas y este informe
ofrece ejemplos de todo el mundo sobre cdmo hacer que el
desarrollo funcione de mejor forma. De especial interés es
el estudio del caso del Ecuador sobre el proyecto de Usos
sostenibles de Recursos Bioldgicos (SUBIR por sus siglas en
inglés), el cual tuvo un impacto en las comunidades indige-
nas y afroecuatorianas que se encuentran en el 4rea del

proyecto. La evaluacién detallada demuestra claramente el
valor que tiene el integrar las buenas précticas, tales como
fomento de capacidades, y el impacto negativo que puede
tener la falta de participacién en el disefio del proyecto.

Todos los estudios de casos presentados fueron evalua-
dos de acuerdo a un enfoque basado en los derechos. Al
aplicar un enfoque basado en los derechos en la evalua-
cién de los proyectos de desarrollo, este informe hace una
contribucién especialmente innovadora al actual debate
sobre el valor y la sustancia de un enfoque basado en los
derechos. El marco aqui presentado va mas alld que la
mayorfa de los andlisis realizados hasta la fecha, en el sen-
tido de que integra los derechos de las minorfas y los
pueblos indigenas como tenedores de derechos bien dife-
renciados; y elabora sobre cémo estos derechos se
manifiestan en la prictica de desarrollo. Como revela este
informe, aunque muchas agencias de desarrollo hacen alu-
sién a los instrumentos de derechos humanos en sus
principios de politicas, lo que hace que los programas y
proyectos de desarrollo tengan éxito es la realizacién de
dichos derechos en el terreno.

Las politicas son importantes — de hecho, actualmente
MRG esta trabajando con el PNUD en la elaboracién de
una politica sobre minorias — pero lo que realmente
importa a las minorias y a los pueblos indigenas es la
préctica. La buena préctica, que respeta los derechos de las
minorias y los pueblos indigenas y tiene un impacto posi-
tivo en su desarrollo humano, es la que da significado a
una buena politica. MRG desea conocer acerca de mds
¢jemplos de buenas précticas y motiva a las agencias de
desarrollo y a las ONGs a que busquen estos ejemplos y
promuevan su implementacién en otras partes.

Mark Lattimer
Director
Diciembre 2002



El objetivo de este informe es documentar las buenas
précticas de las agencias de desarrollo en relacién con las
minorias y los pueblos indigenas desde la perspectiva de
un enfoque basado en los derechos. El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) ha definido el término un enfoque al desa-
rrollo ‘basado en los derechos’, a diferencia de un enfoque
basado en las necesidades, de la manera siguiente:

un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano que por norma se basa en los estdndares inter-
nacionales de derechos humanos y que estd
operacionalmente dirigido a promover y proteger los
derechos humanos. Esencialmente, un enfoque basado en
los derechos humanos integra las normas, estdndares y
principios del sistema de derechos humanos a los planes,
politicas y procesos de desarrollo.”

Un enfoque basado en los derechos tiene un nimero de
caracteristicas distintivas:

* Los derechos humanos son vistos como obligaciones
que deben cumplirse: los estados tienen la obligacién
moral y legal de asegurar que se respeten los derechos
de todos en sus territorios y de reparar las situaciones
cuando no es este el caso;

* La observancia y promocién de los derechos humanos
es un objetivo de desarrollo; en consecuencia, los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos,
derechos de las minorfas y los derechos de los pueblos
indigenas deben ser utilizados para (1) determinar las
metas de desarrollo y (2) como estdndares para evaluar
la prdctica: las metas de desarrollo deben estar ligadas
sistemdticamente a la promocién de ciertos derechos
especificos de indigenas y de minorfas. Esta prdctica
no ha sido adoptada por agencias de desarrollo que
trabajan con pueblos indigenas y comunidades de
minorfas,? a pesar de que una reciente evaluacién
interna de la estrategia danesa sefialé que: ‘para supe-
rar potenciales conflictos entre diferentes series de
objetivos a la hora de abordar a los pueblos indigenas,
las agencias de desarrollo deberfan estar forzosamente
ligadas a la promocién de los derechos de los pueblos
indigenas y ser relevantes a ellos.”

Para los propésitos de este informe, un enfoque basado en
los derechos significa que la ‘buena préctica’ va a ser eva-
luada sobre la base de estdndares internacionales existentes

de derechos humanos, derechos de minorias y derechos de
pueblos indigenas. Los principios que se utilizan en este
informe para evaluar las politicas y la préctica se basan en
los siguientes instrumentos constitutivos: *

e La Carta Internacional de Derechos Humanos, la cual
estd conformada por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH, 1948), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC, 1966) y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) y sus
dos Protocolos Facultativos.’

e La Declaracién de 1992 de las Naciones Unidas de los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiifsticas (de
aquf en adelante ‘la Declaracién sobre Minorfas’), la
cual fue inspirada por el Articulo 27 del PIDCP®
Como sefiala Asbjern Eide ‘la Declaracién [sobre
Minorias] se basa en los derechos contenidos en la
Carta de Derechos Humanos y otros instrumentos de
derechos humanos y afiade a ellos, fortaleciendo y cla-
rificando dichos derechos...’”

* El Convenio No. 169 de 1989 de La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el cual
es un instrumento clave para los derechos de los pue-
blos indigenas.

* El Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos
de los Pueblos Indigenas de la ONU (1994), el cual
fue elaborado con la participacién directa de pueblos
indigenas y adn se encuentra bajo consideracién en la
ONU. Este trata temas tales como el derecho a la par-
ticipacidn, el derecho a determinar y establecer
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utiliza-
cién de territorios y recursos ancestrales, y el derecho
a la autodeterminacién. También reafirma el derecho
de los pueblos indigenas a dirigir su propio desarrollo;
el Articulo 23 estipula: ‘[L]os pueblos indigenas
tienen el derecho a determinar y establecer priorida-
des y estrategias para ejercer su derecho al desarrollo.

¢ La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial (CIERD,
1965); asi como la Declaracién y Programa de Accién
resultante de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia de Durban (2001).

¢ La Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEFDM,



1979), que se concentra en discriminacién con base
en género.

e La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN,
1989), y especialmente el Articulo 30, que estipula
que: ‘no se negard a un nifio que pertenezca a tales
minorfas [étnicas, religiosas o lingiifsticas] o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comin
con los demds miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién, o a emplear su propio idioma’.

* La Agenda 21, adoptada en la Conferencia de la
ONU sobre Medioambiente y Desarrollo
(Conferencia de Rio), especialmente el Capitulo 26 el
cual llama a la ‘participacién de las poblaciones indi-
genas y sus comunidades, a los niveles nacional y
local, en las estrategias de ordenacién y conservacién
de los recursos y en otros programas pertinentes esta-
blecidos para apoyar y examinar estrategias de
desarrollo sostenible’.

* El Convenio sobre Biodiversidad (1992), en especial
el Articulo 8j, que reconoce la contribucién del cono-
cimiento y la innovacién que han hecho los pueblos
indigenas, y lo que es mds importante, el derecho que
éstos tienen a otorgar o retener su consentimiento
para el uso de sus recursos naturales y a tener partici-
pacién de los beneficios derivados de su uso.

e La Declaracién de la ONU sobre el Derecho al
Desarrollo (1986) la cual reafirma el compromiso de
la comunidad internacional con el bienestar econé-
mico, social y cultural de ‘todos los pueblos’ y su
disfrute de los beneficios del desarrollo sostenible.
También llama a ‘la plena realizacién del derecho de
los pueblos a la autodeterminacién’ y a la ‘participa-
cién libre y significativa en el desarrollo y a la justa
distribucién de los beneficios resultantes del mismo’.

De los anteriores instrumentos de derechos humanos
puede extraerse una serie de principios que serdn utiliza-
dos en este informe para evaluar la prdctica de las agencias
de cooperacién en relacién con las minorias y los pueblos
indigenas:

* participacion;

* consentimiento previo, libre e informado;

* evasién del impacto adverso;

* fortalecimiento de las capacidades de las minorias y los
pueblos indigenas (capacitacidn, destrezas, auto-
estima);

* mejora del bienestar de las minorias y los pueblos indi-
genas;

* wvalorar y respetar el conocimiento y la diversidad cul-
tural de las minorias y los pueblos indigenas;

* no-discriminacién.

La tabla 1 presenta un resumen de los Articulos relevantes
en instrumentos selectos de derechos humanos que sirven
de base a cada uno de estos principios.

Se espera que este informe sirva de material para los
actores en el desarrollo, tanto a nivel de desarrollo de poli-
ticas como a nivel de implementacién de proyectos.®

Las siguientes recomendaciones para la ‘mejor prdc-
tica’ fueron elaboradas durante una mesa redonda y
un taller realizados en Hundested, Dinamarca
(marzo 2001), en donde agencias de cooperacién y
representantes de pueblos indigenas discutieron sus
experiencias.” Estas mismas recomendaciones
pueden aplicarse a las minorfas.

* Tener una politica por escrito. Hacer respetar
las garantias — no hacer dafo.

* Tener contacto y relaciones directas con los
pueblos indigenas.

* Basar las relaciones en respeto, aprendizaje
mutuo y responsabilidad reciproca.

*  Empoderar e involucrar de forma efectiva a las
estructuras sociales y politicas indigenas.

* Mantenerse en curso. Las relaciones a largo
plazo son claves para el éxito.

* Ser transparente.

* Apoyar a los pueblos indigenas en esfuerzos
para tratar los principales temas sociales que
afectan a todos los ciudadanos.

* Elevar la prioridad de los derechos indigenas y
las inquietudes medioambientales entre otras
prioridades en competencia durante todas las
negociaciones bilaterales y multilaterales.

*  Valorar la coordinacién de donantes y trabajar
juntos en los diferentes asuntos.

La primera seccién de este informe trata el tema de la
definicién de minorfas y pueblos indigenas, el cual plantea
una serie de preguntas desafiantes y delicadas.

La seccidén II consiste de un estudio de caso y el andli-
sis de un proyecto que afecta a las comunidades
afroecuatorianas y chachis en el Ecuador. Aunque se desa-
rrollé una metodologia especifica y se realizdé un viaje de
estudio para analizar el proyecto, este estudio de caso
difiere de una evaluacién ‘tradicional’ debido a la falta de
tiempo y recursos, puesto que no estudia todas las facetas
de este proyecto que lleva ya mds de 10 afios; es mds, no
estudia ni siquiera la mayoria de ellas. En su lugar, el pro-
p6sito de este estudio de caso es ofrecer una visidn de las
percepciones de las minorfas y los pueblos indigenas sobre
un proyecto que les afecta.

La seccién Il de este informe discute el significado de
los principios de evaluacidn listados anteriormente y cues-



tiones de implementacidn relativas a éstos. Buscamos
ejemplos y tendencias de buenas précticas con respecto a
las minorias y pueblos indigenas dentro del ciclo de los
proyectos y programas de desarrollo (disefio, implementa-
cidén, evaluacidn) de diferentes agencias de desarrollo
no-gubernamentales bilaterales, multilaterales e interna-
cionales. Este informe no es en forma alguna un estudio
representativo de la cooperacién internacional en relacién
con los pueblos indigenas o las comunidades minoritarias
ya que, en muchos casos, lamentablemente, el historial es
mds bien sombrio.

Aunque se buscaron ejemplos de buenas précticas tanto
con minorfas como con pueblos indigenas, fue muy dificil
encontrar ejemplos de buenas pricticas de proyectos orienta-
dos a minorfas o que tuvieran un impacto sobre ellas. De

hecho, las agencias de desarrollo rara vez indagan el impacto
que los proyectos tienen sobre estos grupos; en parte porque
los han descuidado, pasando por alto los enormes costos
sociales, econémicos, politicos y otros, que el excluir a
dichos grupos tiene para el proceso de desarrollo." Esto
también es un problema para los proyectos que afectan a los
pueblos indigenas, aunque en menor grado, puesto que
estos grupos han tenido mds éxito en cuanto a organizarse y
articular sus exigencias a las agencias de cooperacién."

Este documento concluird planteando una serie de
recomendaciones y algunos criterios para evaluar proyec-
tos que afectan a minorfas y grupos indigenas; los cuales
ayudardn a los actores del desarrollo que deseen adoptar,
implementar o mejorar sus politicas y prdcticas con res-
pecto a los pueblos indigenas y grupos minoritarios.

Extractos de Articulos relevantes de instrumentos de derechos humanos

Principios

en la vida cultural, religiosa, social, econdmica y piiblica...

pertenecientes a minorias.

los Pueblos Indigenas de la ONU

para la toma de decisiones.

Pueblos Indigenas

medidas.

e Articulo 2 (2) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias"

Las personas pertenecientes a minorias tendrdn el derecho de participar efectivamente

e Articulo 2 (3) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias

Las personas pertenecientes a minortas tendrdn el derecho de participar efectivamente
en las decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional
respecto de la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan...

* Articulo 5 (1) y (2) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias

1. Las politicas y programas nacionales se planificardn y ejecutardn teniendo debida-
mente en cuenta los intereses legitimos de las personas pertenecientes a minorias.

2. Los programas de cooperacidn y asistencia entre Estados deberdn planificarse y ejecu-
tarse teniendo debidamente en cuenta los intereses legitimos de las personas

* Articulo 19 del Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos de

Los pueblos indigenas tienen el derecho de participar plenamente, si asi lo desean, en
todos los niveles de toma de decisiones en asuntos que puedan afectar sus derechos, vidas
y destino; por medio de representantes seleccionados por ellos mismos de acuerdo a sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones

* Articulo 20 del Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos de los

Los pueblos indigenas tienen el derecho a participar plenamente, si asi lo desean, por
medio de procesos determinados por ellos, en la creacion de medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarlos. Los estados deberdn obtener el consentimiento
libre e informado de los pueblos interesados antes de adoptar ¢ implementar tales

Participacién

Consentimiento libre e infor-
mado

Evasién del impacto adverso
(el principio de ‘no hacer dafio’)




Extractos de Articulos relevantes de instrumentos de derechos humanos

Principios

¢ Articulo 7 (1) del Convenio No. 169 de la OIT"

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creen-
cias, instituciones y bienestar espiritual, y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico,
social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplica-
cidn y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

¢ Articulo 16 (1) del Convenio No. 169 de la OIT
...los pueblos interesados no deberdn ser trasladados de las tierras que ocupan.

¢ Articulo 17 (2) del Convenio No. 169 de la OIT

Deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera
de su comunidad.

¢ Articulo 4 (3) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias

Los Estados deberdn adoptar medidas apropiadas de modo que, siempre que sea posi-
ble, las personas pertenecientes a minorias puedan tener oportunidades adecuadas de
aprender su idioma materno o de recibir instruccion en su idioma materno.

¢ Articulo 22 del Convenio No. 169 de la OIT
Los miembros de los pueblos interesados deberdn disfrutar por lo menos de las mismas
oportunidades que otros ciudadanos en relacidn con las medidas de formacion vocacional.

* Articulo 5 de la CIEDR

Los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de roda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincidn de raza, color y origen nacional o émico, particularmente en el goce de los
derechos siguientes...e (v) El derecho a la educacion y la formacion profesional...

Mejorar la capacidad de los
pueblos indigenas/minorias
(capacitacidn, destrezas, auto-
estima)

* Articulo 22 del Proyecto de la ONU de Declaracién Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especiales para la mejora inmediata,

efectiva y continua de sus condiciones econdmicas y sociales, comprendidas las esferas

del empleo, la capacitacién y el perfeccionamiento profesionales, la vivienda, el sanea-

miento, la salud y la seguridad social.

¢ Articulo 4 (5) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias

Los Estados deberdn examinar medidas apropiadas de modo que las personas pertene-
cientes a minorias puedan participar plenamente en el progreso y el desarrollo
econdmicos de su pais.

* Articulo 5 (1) y (2) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias
(Véase la pdgina anterior)

¢ Articulo 7 (2) del Convenio No. 169 de la OIT

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educa-
cidn de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacidn, deberd ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan.
Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse de
modo que promuevan dicho mejoramiento.

Mejorar el bienestar de los
pueblos indigenas/minorias




Extractos de Articulos relevantes de instrumentos de derechos humanos

Principios

e Articulo 1 (1) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias

Los Estados protegerdn la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa
y lingiifstica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentardn las con-
diciones para la promocion de esa identidad.

* Articulo 12 del Proyecto de la ONU de Declaracién Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas
Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costum-
bres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las
manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueoldgicos
e histdricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales y dramdticas y
literaturas, asi como el derecho a la restitucidn de los bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de que han sido privados sin que hubieran consentido libre-
mente y con pleno conocimiento o en violacidn de sus leyes, tradiciones y costumbres.

* Articulo 5 del Convenio No. 169 de la OIT

Deberdn reconocerse y protegerse los valores y prdcticas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion
la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente.

* Articulo 8(j) del Convenio sobre la Biodiversidad

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segiin proceda:

[Clon arreglo a su legislacidn nacional, respetard, preservard y mantendrd los conoci-
mientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mds amplia, con la
aprobacion y la participacidn de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
prdcticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimien-
tos, innovaciones y prdcticas se compartan equitativamente.

e Articulo 15.1a del PIDESC
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a partici-
par en la vida cultural.

Valorar, respetar y proteger el
conocimiento y la cultura de
los pueblos indigenas/mino-
rfas

e Articulo 4 (1) de la Declaracién de la ONU sobre Minorias

Los Estados adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas pertene-
cientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y
libertades fundamentales sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante la ley.

¢ Articulo 3 (1) del Convenio No. 169 de la OIT

Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos y
libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

* Articulo 26 del PIDCP

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccidn de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

Promocién de la igualdad; el
derecho a la no-discrimina-
cién




Puesto que este informe enfoca a las minorfas y a los pue-
blos indigenas como bien diferenciados, es de
fundamental importancia discutir brevemente el signifi-
cado de cada uno de estos términos y cémo se relacionan.

A pesar de que se han realizado muchos intentos, no
existe ninguna definicién del término minorfa. No se
llegé a un consenso incluso durante la redaccién del
borrador de la Declaracién sobre Minori{as.'

La razén por la cual no existe una definicién aceptada
internacionalmente de minorfas es que existe una gran
diversidad de estos grupos y las situaciones en que viven.
En algunos casos, las minorfas estdn geogréﬁcamente sepa-
radas de la mayorfa de la poblacién o poblacién
dominante (por ejemplo, la minoria himong en Vietnam,
que constituye el 90 por ciento de la poblacién de la pro-
vincia montafiosa de Yen Bai en el noroeste del pais). En
otros casos, estdn esparcidos por todo el pais (por ejemplo
los serbios en Kosovo/a). Algunos grupos minoritarios se
encuentran entre los mds pobres de su pais (por ejemplo,
los afroecuatorianos en el Ecuador o la mayorfa de los
romanis en Europa), mientras que otros estdn relativa-
mente bien.

Otra razén de la dificultad para llegar a un acuerdo en
cuanto a una definicién universal de minoria es el temor
de que tal definicién pueda ser utilizada por los gobiernos
para excluir a ciertos grupos étnicos, religiosos o lingiiisti-
cos bien diferenciados de sus derechos como minorias,
debido al criterio restrictivo de una definicién. Por ejem-
plo, los borradores de definiciones incluyen ciudadania
como una condicién para que el estado reconozca a
alguien como perteneciente a una minorfa, mientras que
de hecho, muchos estados le niegan la ciudadania a
grupos minoritarios bien diferenciados (por ejemplo los
nubianos en Kenya, los rusos étnicos en Latvia). Es posi-
ble que los estados quieran negar la existencia de minorfas
en su territorio para evitar que éstas ejerzan sus derechos;
lo cual puede tener costos percibidos politicos, econédmi-
cos o sociales para el estado o para la mayorfa gobernante
o para el/los grupos minoritarios. (Ver recuadro 3)

La falta de una definicién internacional de minorfas
no ha impedido que se acuerden documentos para la
imposicién de ciertas normas a nivel regional o interna-
cional. Sin embargo, para los propésitos de este
documento, es dtil proponer algunos criterios sobre

cémo identificar a minorfas e intentar entender cudles
son las diferencias y similitudes entre éstas y los pueblos
indigenas.

Examinando las diferentes definiciones existentes (el
recuadro 2 contiene dos ejemplos de definiciones discuti-
das en la ONU), uno puede extraer una lista de
caracteristicas que aparecen repetidamente, tales como:
una identidad étnica, lingiifstica o religiosa especifica;
posicién de minorfa numérica o no-dominante. Ninguna
de estas caracteristicas es enteramente satisfactoria si se
toma aisladamente. Incluso la caracteristica de minoria
numérica, tan frecuentemente asociada con la definicién
de minorfas, es problemdtica: un grupo dado puede ser
minoritario en un estado, pero ser una gran mayorfa en
una regién; por ejemplo, en Kazajstdn, hasta hace poco,
los kazajs comprendfan menos del 40 por ciento de la
poblacién y los rusos constitufan mds o menos el mismo
porcentaje. Ademds, algunas minorfas numéricas tienen
una cantidad desproporcionada de poder econémico o
politico en su pafs y no tienen necesidad de proteccién
especial. Por lo tanto, la pregunta de quiénes constituyen
una minorfa, a menudo tiene que ver mds con relaciones
politicas y de poder que con las caracteristicas numéricas.
Los grupos étnicos, religiosos lingiiisticos bien diferencia-
dos que son sujetos a discriminacién por hecho o por ley,
pueden ser considerados minorfas.

1. La ‘definicién de Capotorti’ (Relator Especial
de la Sub-Comisién de la ONU para la
Prevencién de la Discriminacién y la Proteccién
de las Minorias), 1996

Un grupo numéricamente inferior al resto de la
poblacion de un Estado, y en una posicidn no-domi-
nante, cuyos miembros — nacionales de dicho Estado
— poseen caracteristicas émicas, religiosas o lingiifsticas
diferentes al resto de la poblacidn, y muestran,
aunque sea tdcitamente, un sentido de solidaridad,
dirigido a preservar su cultura, tradiciones, religiones
0 lenguage.

2. La ‘definicién de Deschénes’ (transmitida a la
Sub-Comisién de la ONU para la Prevencién de
la Discriminacién y la Proteccién de las
Minorias), 1985



Un grupo de ciudadanos de un estado, que constituye
una minoria numeérica y que se encuentra en und posi-
cion no-dominante en dicho estado, dotados de
caracteristicas éinicas, religiosas o lingiiisticas que difie-
ren de las de la mayoria de la poblacion, y que tienen
un sentido de solidaridad mutua, motivado, aunque
sea tdcitamente, por el deseo de supervivencia colectiva
y cuyo objetivo es lograr la igualdad con la mayoria,
por hecho y por ley.

Para los propésitos de este documento, observaremos
estrechamente la multifacética definicién de minorfa que
utiliza Minority Rights Group International (MRG):
minorfas son comunidades étnicas, religiosas o lingiifsticas
que no necesariamente constituyen una minorfa numérica
en un estado, y que no son dominantes, que por lo gene-
ral son discriminadas o marginadas, y en consecuencia,
tienen menos posibilidades de tener acceso a la educacién
y otras oportunidades. Un criterio clave es la auto-identifi-
cacién. De hecho, el Comité de Derechos Humanos de la
ONU establece en el Comentario 23 sobre el Articulo 27
del PIDCP que:

la existencia de una minoria émica, religiosa o lingiiis-
tica en un Estado parte determinado no depende de la
decision de dicho Estado parte, sino que debe ser estable-
cida por un criterio objetivo.’

Esto significa que son los grupos minoritarios mismos
quienes deben decidir si constituyen un grupo étnico, reli-
gioso o lingiifstico diferente,” y decidir consiguientemente
si ejercer o no sus derechos.

En 1996, se iniciaron trabajos en un proyecto para
una planta hidroeléctrica (la presa Kali Gandaki
A) en el occidente medio de Nepal, con financia-
miento del Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) y
el Fondo para la Cooperacién Econémica en el
Exterior de Japdn. El esquema, con un costo de
$444 millones, involucraba la construccién de una
presa de 44m de altura a lo largo del rio Kali
Gandaki.

La presa tuvo un impacto sobre, entre otros, la
comunidad bote. Aunque los bote tienen pricticas
religiones, lenguaje y cultura bien diferenciados, los
‘expertos’ internacionales a cargo de la evaluacién
del proyecto decidieron que los bote no eran un

pueblo indigena y, por lo tanto, no necesitaban de
un plan de compensacién por separado.

Los bote, al igual que la mayorfa de las comunida-
des pesqueras, no tienen derechos de propiedad
reconocidos sobre la tierra y los recursos; y como
resultado, de acuerdo a las leyes nacionales impe-
rantes, no pueden recibir compensacién por la
pérdida de tierras y recursos. Aunque los construc-
tores del proyecto les compensaron por la pérdida
de sus chozas, no recibieron compensacién por la
pérdida de sus tierras.

Fuente: ADB, Report and Recommendations of the
President to the Board of Directors on a Proposed
Loan and Two Technical Assistance Grants to the
Kingdom of Nepal for the Kali Gandaki A’
Hydproelectric Project, Manila, ADB, 1996; Pandey,
B., Water and Energy Resources for Sustainable
Development, Katmandu, Nepal, Sustainable
Community Development Programme (Sectoral
Reports on Sustainable Development Agenda for
Nepal), 2002.

Existen dos definiciones significativas de pueblos indigenas
que a menudo son refrendadas por las agencias de coopera-
cién, los gobiernos y, algunas veces, los pueblos indigenas:
la definicién propuesta en el Articulo del Convenio No.
169 de la OIT y la propuesta por José R. Martinez Cobo,
Relator Especial nombrado por la Sub-Comisién de la
ONU para la Prevencién de la Discriminacién y la
Proteccién de las Minorias (ver recuadro 4).

1. La definicién de Cobo (Relator Especial para
la Sub-Comisién para la Prevencién de la
Discriminacién y la Proteccién de las Minorias
del Consejo Econémico y Social de la ONU),
1986

las comunidades, pueblos y naciones indigenas son
aquellas que, teniendo una continuidad histérica con
las sociedadles anteriores a la invasidn y precoloniales
que se han desarrollado en sus territorios, se conside-
ran a st mismos distintos de otros sectores de sociedades
que ahora prevalecen en dichos territorios o partes de
ellos. Al momento, conforman sectores no-dominantes
de la sociedad y estin determinados a preservar, desa-
rrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad émica como la



base de su existencia perenne como pueblos, de
acuerdo a sus patrones culturales, instituciones sociales
y sistemas legales.

Esta continuidad histdrica se caracteriza por:

(@) la ocupacion de tierras ancestrales o al menos
parte de ellas;

(b) tronco comiin con los ocupantes originales de estas
tierras;

(¢c) cultura en general, o en manifestaciones especificas
(como religion, vivir bajo un sistema tribal, perte-
nencia a una comunidad indigena, vestido,
medios de vida, estilo de vida, etc);

(d) lenguaje (ya sea utilizado como lengua vinica,
como lengua materna, el medio habitual de
comunicacion en el hogar o en la familia, o como
el lenguaje principal, preferido, habitual, general
o0 normal);

(¢) residencia en ciertas partes de un pais, 0 en ciertas
regiones del mundo;

(f) otros factores relevantes.'®

2. El Convenio No. 169 de la OIT, 1989
El Articulo 1.1 del Convenio sefala que:

El presente Convenio se aplica: (a) a los pueblos tri-
bales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tra-
diciones o por una legislacién especial;

(b) a los pueblos en paises independientes, considera-
dos indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una
regidn geogrdfica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacidn o del esta-
blecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, con-
serven o deseen conservar todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

El Convenio afiade: La conciencia de su identidad
indigena o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente
Convenio.

zacién occidental, implicando que los pueblos indigenas
s6lo pueden existir en lugares que han sido colonizados o
invadidos (los pueblos indigenas deben tener ‘continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasién y preco-
loniales que se han desarrollado en sus territorios’). De ese
modo, dificulta la situacién a grupos que no entran dentro
de la definicidn, sino que se encuentran en 4reas que no
han sido colonizadas por el occidente o en paises en los que
existen otros grupos que comparten una historia con la
misma regién, pero que no viven de acuerdo a las culturas
o medios de vida tradicionales; tal y como lo hacen las
comunidades indigenas. Lo cerrado de esta definicién se
atribuye al hecho de que los pueblos indigenas de las
Américas, y las ONGs que los apoyan, jugaron un papel
decisivo en la lucha por colocar los derechos indigenas en la
agenda de la ONU y de la comunidad internacional en
general. No fue sino hasta finales de la década de los 70 y
principios de los ‘80 que pueblos indigenas de otras partes
del mundo se involucraron en el movimiento internacional
— a pesar de que estaban luchando por sus derechos huma-
nos en sus propias regiones.

La definicién propuesta por el Convenio No. 169 de
la OIT ha sido criticada por los pueblos indigenas por
expresar especificamente que ‘la utilizacién del término
“pueblos” en el Convenio no deberd interpretarse en el
sentido que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los
derechos que puedan conferirse a dicho término en el
derecho internacional’ (Articulo 1.3). Algunos pueblos
indigenas consideraron esto como un esfuerzo por cir-
cunscribir la definicién para asegurar que el término
pueblo, tal y como se utiliza en el Convenio de la OIT,
no fuera asociado con el derecho a la autodeterminacién.

Al igual que con el caso de la definicién de minorfa, es
fundamental reconocer que ninguna definicién de pueblos
indigenas puede capturar, en lo individual, la diversidad
de las situaciones de los pueblos indigenas — no es de sor-
prenderse que el Proyecto de la ONU de Declaracién
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas no
contenga una definicién de pueblos indigenas.

Sin embargo, para los propésitos de este documento,
mantendremos la caracteristica de identificarse a sf mismo
como indigena o tribal como el criterio fundamental para
definir a los pueblos indigenas o tribales (al igual que lo
hacen las definiciones de Cobo y del Convenio de la
OIT), algunas veces en combinacién con otras variables;
tales como relacién econdémica, religiosa y espiritual
excepcional con las tierras tradicionales, prioridad en el
tiempo, vulnerabilidad en el proceso de desarrollo y el

Aunque ambas definiciones ofrecen buenos puntos de lenguaje hablado o el uso del derecho consuetudinario.”
partida para entender el concepto de pueblos indigenas,
han sido criticadas y no son aceptadas universalmente.

Una inquietud con respecto a la definicién de Cobo es

que define el término desde el punto de vista de la coloni-



Tal y como se expone en la anterior discusién, minorfas y
pueblos indigenas son dos conceptos separados, pero rela-
cionados. De hecho, tal distincién es apoyada por el
derecho internacional, que tiene derechos detallados para
las minorias y para los pueblos indigenas. Por ejemplo, y
lo mds significativo, sélo los ‘pueblos’, no grupos minori-
tarios o de otra indole, tienen el derecho a la
autodeterminacién — en consecuencia, muchos pueblos
indigenas se rehusan a ser calificados como ‘minoria’, lo
cual implicarifa que aceptan la legitimidad del estado que
los ha colonizado y puede evitar su derecho a negociar la
‘autodeterminacién’.'® Ademds, otras cuestiones, tales
como el uso y el control de territorios y tierras tradiciona-
les, a menudo se han detallado mds en el contexto de los
derechos de los pueblos indigenas que en el contexto de
los derechos de las minorfas.”

De hecho, uno pudiese cuestionar la legitimidad de ela-
borar un estudio que examine conjuntamente ambos
conceptos, tal y como lo hace este informe. Una razén
para hacerlo es que, a menudo, los pueblos indigenas y las
minorfas comparten caracteristicas similares de gran rele-
vancia cuando son estudiados en el contexto del proceso
de desarrollo — por ejemplo, discriminacién e impotencia.
Erica-Irene A. Daes, sefiala en su documento sobre el con-
cepto de los pueblos indigenas presentado al Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas (1996) que los tres
conceptos ‘indigenas’, ‘pueblos’ y ‘minorfas’ estdn ‘relacio-
nados légica y legalmente’.® Mds adn, en la prdctica, en
especial en Africa y Asia, muchos pueblos indigenas tam-
bién se identifican como minorias en el contexto nacional,
y procuran sus derechos de forma correspondiente. Esto
no invalida su condicién de pueblos indigenas, sino que
mds bien afiade a sus reclamos como minorfas no-domi-
nantes en un territorio determinado. En todo caso, son las
minorfas y los pueblos indigenas quienes deberfan identifi-
carse a s{ mismos. Los profesionales del desarrollo de
agencias externas deberfan aceptar el principio de auto-
identificacién en tdindem con el reconocimiento oficial de
los estados para asegurar que se incluya a todas las mino-
rfas y pueblos indigenas.
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El objetivo de esta seccién es describir, utilizando un pro-
yecto especifico, algunos ejemplos concretos de buenas
précticas en relacién con minorias y pueblos indigenas; as
como algunos de los desafios inherentes a los proyectos
que involucran a estos grupos. Esta seccién también pro-
curard evaluar el éxito del proyecto desde el punto de vista
de las minorfas y los pueblos indigenas.

El criterio inicial utilizado para identificar los proyec-
tos para la potencial seleccién como estudio de caso
fueron los siguientes:*

* ¢l proyecto ha sido dirigido a grupos de minorfas o
pueblos indigenas o ha tenido impacto sobre ellos;

* estd siendo implementado en un pais en vias de desa-
rrollo;

* una perspectiva general preliminar del proyecto indica
que el mismo muestra ejemplos de ‘buenas précticas’;

* hasido implementado por lo menos dos afios antes de
este andlisis; y

* la informacién se puede obtener fécilmente y es accesi-

ble.

Luego de llevar a cabo una discusién en MRG, se pre-
seleccionaron dos proyectos en Ecuador como potenciales
casos de estudio: PRODEPINE y SUBIR.

El Proyecto de Desarrollo de Pueblos Indigenas y
Comunidades Afroecuatorianas (PRODEPINE por sus
siglas en inglés) es descrito por su principal donante, el
Banco Mundial, como el primer proyecto del Banco
Mundial en América Latina disefiado exclusivamente para
el beneficio de los pueblos indigenas y los habitantes afro-
ecuatorianos; una poblacién beneficiaria de 815,000
personas. De acuerdo a un andlisis preliminar de los docu-
mentos del proyecto del Banco Mundial, PRODEPINE
parecia haber tenido éxito en particular en cuanto a llegar
a los pueblos indigenas y grupos minoritarios a quienes se
orientaba y mejorar su bienestar (particularmente en los
sectores de salud, educacién y sistemas comunitarios de
riego). El Banco Mundial considera a PRODEPINE
como un ‘proyecto piloto’, con muchas posibilidades de
ser repetido en otras partes.

Dado este enfoque, y a la luz de la importancia clave del
Banco Mundial como agencia multilateral de cooperacién

en la regidn, y en general en los pafses mds pobres, PRODE-
PINE se consideraba como candidato ideal para el estudio
de caso. Lamentablemente, la oficina del Banco Mundial en
el pais no pudo acomodar nuestra solicitud para evaluar el
proyecto.”? Ademds, se acordé que no era necesario duplicar
el excelente andlisis independiente de PRODEPINE que ya
habfa finalizado el Forest Peoples Programme (Programa de
los pueblos que habitan los bosques).*

De todos los proyectos identificados, se selecciond por
ultimo al proyecto de Usos Sostenibles de los Recursos
Biol4gicos (SUBIR por sus siglas en inglés) como estudio
de caso por las siguientes razones:

1. SUBIR tuwo impacto en un pueblo indigena (los indios
chachis) y en una minoria (los afroecuatorianos). Debido
a su ubicacién, SUBIR ha afectado primordialmente a
dos grupos: los indios chachis, uno de los muchos pue-
blos indigenas del Ecuador; y a los afroecuatorianos, un
grupo minoritario del Ecuador que durante mucho
tiempo ha sufrido exclusién y discriminacién. El hecho
de que SUBIR ha tenido impacto sobre una poblacién
minoritaria fue una de las razones claves para su selec-
cién como estudio de caso, puesto que existe muy poca
investigacién en esta drea. Aunque SUBIR no estaba
orientado especificamente a minorias y pueblos indige-
nas, los afectd debido a su centro geogrdfico. Pudiera
argumentarse que hubiera sido mds fructifero seleccio-
nar un proyecto dirigido especificamente a minorias y
pueblos indigenas. Sin embargo, también puede argu-
mentarse que puesto que la gran mayoria de los
proyectos de desarrollo no estdn orientados a estos
grupos, es mds indicativo evaluar el desempefio de un
proyecto que los afecta, pero que no estd dirigido a
ellos.

2. SUBIR pertenece a un tipo de proyectos que ahora se
conoce como Proyectos Integrados de Conservacidn y
Desarrollo (PICD). Los PICD procuran enlazar la con-
servacion de la biodiversidad en dreas protegidas con el
desarrollo socioeconémico de las comunidades adyacen-
tes (para mayor informacién acerca de los PICD, ver el
Recuadro 9). Debido a su ubicacién, los PICD general-
mente afectan a pueblos indigenas y recientemente han



atraido mucha atencién de los donantes.* Por estas
razones, es importante buscar buenas pricticas, especial-
mente porque las evaluaciones iniciales de estos
proyectos estdn sugiriendo que éstos generalmente no
alcanzan ambos objetivos de conservacién y desarrollo.”

3. SUBIR ha estado funcionando desde 1991. Por consi-
guiente, podia evaluarse sus efectos, tanto a corto como
a largo plazo.

4. Era posible organizar un viaje de estudio. Gracias a la
ubicacién de SUBIR (Ecuador), lo cual minimizaba los
problemas de logistica® y a la disponibilidad y apertura
del personal, podia organizarse un viaje de estudio en
las fechas requeridas. (Para el itinerario del viaje de
estudio, ver el Apéndice 2.)

En términos de diversidad bioldgica, Ecuador es uno de
los paises mds ricos del mundo. Durante siglos, las socie-
dades indigenas agricolas, de caza y de recoleccidn,
relativamente estables, han modificado los ecosistemas del
Ecuador; aunque no los han afectado marcadamente.

Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XX, el
perfil econémico del pais cambié radicalmente cuando el
descubrimiento de petréleo y la promulgacién de una ley
de desarrollo industrial provocaron un rdpido creci-
miento, lo cual resulté en un desarrollo significativo en
los sectores de salud, educacién y vivienda. La explota-
cién de petrédleo, la construccidn de caminos y la
agricultura, as{ como los avances en materia de salud y el
crecimiento demogréﬁca asociado, comenzaron a amena-
zar seriamente la diversidad bioldgica del pais.

En un intento por proteger su medioambiente, el
gobierno ecuatoriano ha designado 3.5 millones de hec-
tdreas, o 13 por ciento de su territorio, como parques y
reservas.” Sin embargo, en afios recientes, la coloniza-
cién de fajas ecoldgicas protegidas, la expansién de la
agricultura, el aumento en la actividad de las empresas
mineras y petroleras, y algunas de las politicas publicas
del pais han puesto presién sobre estas dreas protegidas y
sus fajas ecoldgicas.®

Ademds, para finales de la década de los 90, como
resultado de una combinacién de factores, la economia
del Ecuador entré en una severa recesién econémica —
factores tales como la caida en los precios del crudo y la
averfa en el oleoducto provocada por inusuales condicio-
nes severas en el clima atribuidas a El Nifio. La tasa de
inflacién era la mds alta de la regién, lo que llevé al
gobierno a reemplazar la moneda nacional por el délar
estadounidense, en un esfuerzo por estabilizar la econo-

mia. Medidas adicionales, tales como las medidas de aus-
teridad inspiradas por el FMI y la privatizacién, habian
generado un descontento generalizado, principalmente
entre los pueblos indigenas y las comunidades afroecuato-
rianas, quienes no se habian beneficiado tanto del boom
econémico y no podfan costear la resultante duplicacién
de precios en el combustible y las tarifas de transporte,
que también subieron casi al doble.

Estas dificultades econémicas habfan tenido una serie
de consecuencias negativas para los recursos naturales del
pais. Se puso ain mds presién sobre el gobierno para que
se permitiera a las empresas mineras y madereras explotar
los bosques.” Por ejemplo, Gustavo Noboa, actual presi-
dente, decidié extender el Oleoducto Transecuatoriano
para aumentar la extraccién de petréleo en el Oriente.®
Se espera que el oleoducto duplique la capacidad de
transporte de petréleo del Ecuador, proporcionando asi el
necesitado ingreso; pero también pasard directamente por
4reas protegidas, incluyendo la Reserva de Bosques
Nublados de Indo Mambillo, uno de los principales des-
tinos del ecoturismo en Ecuador. Ademds, los ya magros
recursos que el gobierno dedicaba a parques y otras dreas
protegidas, se han reducido a nada en virtud de los estre-
chos recursos fiscales. En muchos casos, no existen
puestos de control o guardias, ni siquiera sefiales para que
la gente sepa cuando entra a un parque o reserva.

Como resultado, Ecuador ha sido seleccionado por
tener dos de los 25 ‘hotspots’ del mundo. Hotspot es un
concepto que los conservacionistas utilizan para referirse
a dreas en donde se concentra la mayor parte de la diver-
sidad bioldgica y en donde la amenaza de pérdida de
especies es mds severa: los hotspots han perdido por lo
menos el 70 por ciento de su vegetacién natural original,
lo cual ha desencadenado una crisis de extincién de espe-
cies. De acuerdo a algunos estimados, con la actual tasa
de deforestacién — 2.3 por ciento al afio — para el afio
2025 Ecuador estard casi denudado.”

Actualmente, debido a la tala comercial, plantaciones
de aceite de palma, ganaderia y otras actividades econd-
micas, la cubierta forestal del occidente del Ecuador ya
ha sido reducida al 6 por ciento de su variedad original;
de lo restante, la mayor parte estd en las 222,750 hectd-
reas de la Reserva Ecolégica Cotacahi-Cayapas.™

Las empresas mineras, madereras y petroleras no sélo han
dafiado las 4dreas protegidas del Ecuador y sus fajas ecold-
gicas, sino que también han puesto en peligro la
supervivencia fisica y cultural de pueblos indigenas y
comunidades afroecuatorianas que tradicionalmente han
ocupado estas tierras. Para muchas comunidades tradicio-
nales, la tierra proporciona tanto los recursos que



preservan la vida, como el ‘espacio geografico necesario
para la reproduccién social y cultural del grupo’.»

El desarrollo insostenible de los bosques y la afluen-
cia de personas de fuera han alterado severamente las
economias de subsistencia y la cultura de pueblos indi-
genas y poblaciones afroecuatorianas; exponiéndolos a
contaminacién ambiental y, algunas veces, a enfermeda-
des y epidemias anteriormente desconocidas, contra las
que las comunidades locales no han desarrollado resis-
tencia.* Ademds, las actividades de explotacién minera y
petrolera frecuentemente han desplazado a comunidades
indigenas y minoritarias, puesto que han avanzado a lo
largo y ancho de los territorios tradicionales sin poner
atencidén a la ubicacién de las instalaciones en relacién
con las comunidades existentes: han ubicado los empla-
zamientos de produccién y los fosos de desechos cerca
de algunas comunidades; han detonado explosiones sis-
micas en dreas de especial importancia, tales como
tierras de caza; han entrado sin autoridad en dreas consi-
deradas sagradas, como ciertos lagos. Muchos pueblos
indigenas y comunidades afroecuatorianas han sido for-
zados a emigrar a dreas mds remotas. Algunas
comunidades han desparecido por completo. Un
informe de 1997 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Ecuador menciona:

Se ha informado que, en virtud de la introduccion
inicial de las actividades de explotacion en el drea
ahora llamada Lago Agrio, se fueron los siltimos indi-
genas Ietetes, una circunstancia se cree acelerd su
extincidn como pueblo... Segiin informes, los Tagaeri
[pueblo indigena del Oriente] fueron desalojados de sus
territorios, por la invasion de las actividades de explo-
racion de lexaco hacia el sur — se cree que ahora
habitan parte de la concesion conocida como Bloque
17. Los informes sefialan que los Tagaeri han sido ame-
nazados por empleados de las compadiia o por bandas
de hombres armados contratados para buscarlos y
hacerles dafio o para intimidarlos, o por aventureros.
La delegacion [de la Comisidn] recibid informes deta-
lados de tales incidentes’>

Poblacién: 13 millones

Superficie: 283,583 Km?

Territorio: planicie costera (Cosza), altiplano central
interandino (Szerra), selva de llana a ondulada en el
este (Oriente)

Recursos naturales: Petréleo, pescado, madera,
energfa hidroeléctrica

Principales productos de exportacién: petréleo,
banano, camarén (gamba), café, cacao, flores, pes-
cado

Ingreso anual promedio: $1,210

Expectativa de vida: 68 afios (hombres), 73 afios
(mujeres)

Tasa de mortalidad infantil: 34.08 muertes por
cada 1,000 nifios nacidos vivos (est. 2001)

Tasa de crecimiento de la poblacién: 2 por ciento
(estimados de 2001)

Pueblos Indigenas y minorfas: entre los pueblos
indigenas se incluyen: quichua, achuar, shuar, wao-
rani, cof4, siona, secoya, tsdchila y chachi (25 por
ciento); afroecuatorianos (5.4—10 por ciento)

En 1991, La Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID)/Ecuador lanzé el
Proyecto de Usos Sostenibles de los Recursos Bioldgicos
(SUBIR) como respuesta a la continua deforestacién y
pérdida de diversidad bioldgica y cultural del Ecuador. El
propésito de SUBIR era:

identificar, evaluar y desarrollar modelos de manejo de
recursos econdmica, ecoldgica y socialmente sostenibles en
unidades de conservacion seleccionadas y sus fajas ecold-
gicas, para preservar la biodiversidad y mejorar el
bienestar econdmico de las comunidades locales a través
de su participacién en el manejo de recursos naturales
renovables.”

SUBIR fue concebido como un proyecto de $15 millones,
a ser implementado durante un periodo de 10 afios.
Originalmente su foco geografico era bastante amplio
(comprendiendo las Reservas Ecolégicas Cotacachi-
Cayapas y Cayambe-Coca, asi como el Parque Nacional
Yasunf{).”® Las dreas seleccionadas fueron identificadas por
medio de un extenso proceso de disefio, que involucré a
pueblos indigenas y organizaciones y comunidades locales
de afroecuatorianos. Luego el proyecto fue manejado por
un consorcio conformado por Cooperative Assitance and
Relief Everywhere (CARE), Wildlife Conservation Society
y Nature Conservancy.

Después de 1994, luego de la recomendacién de una
evaluacién de USAID, SUBIR redujé su foco geogrifico a
la faja ecolégica de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-
Cayapas en la provincia de Esmeraldas, al noroeste del
Ecuador. Cotacachi-Cayapas es el cldsico ‘Parque de
papel’, sin una verdadera infraestructura de proteccién y



en donde los prospectores mineros y los colonos han cru-
zado casi todas las fronteras. Ademds de esto, la
administracién del consorcio fue desmantelada: ‘los
esfuerzos de CARE serfan dedicados al Parque Cotacachi-
Cayapas con la asistencia técnica de Wildlife Conservation
Society...[N]ature Conservancy se encargaria de las activi-
dades en la Reserva Ecoldgica Cayambe-Coca.??

Ubicacién: Ecuador (Provincia de Esmeraldas)
Sector: Conservacidn y desarrollo integrados
Principal donante: USAID

Principal organizacién ejecutora: CARE

Otras organizaciones asociadas: Wildlife
Conservation Agency (ONG de EE.UU.); Jatun
Sacha (ONG ecuatoriana); EcoCiencia (ONG
ecuatoriana); el Instituto Nacional Ecuatoriano
Forestal, de Areas Naturales y Vida Silvestre
(INEFAN) del Ministerio de Agricultura
Pueblos indigenas/minorias afectados por SUBIR:
Principalmente los afroecuatorianos y los indios
chachis

Periodo de financiamiento: 1991-2002

Monto del financiamiento: $15 millones en un
periodo de 10 afios

Para alcanzar la meta general de reducir la pérdida de la
biodiversidad, SUBIR se dividié formalmente en cinco
‘componentes’:

* fortalecimiento institucional y desarrollo organizativo;
* componente juridico y de politicas;

* mejor utilizacién de la tierra;

* investigacién de la biodiversidad; y

* comercializacién y mercadeo.

CARE-Ecuador implement$ tres de estos componentes (for-
talecimiento institucional y desarrollo organizativo; el
componente juridico y de politicas; comercializacién y mer-
cadeo). EcoCiencia y Jatun Sacha, dos organizaciones
ecuatorianas no-lucrativas, asumieron la responsabilidad del
componente de investigacidn de la biodiversidad y el com-
ponente de la mejor utilizacién de la tierra, respectivamente.
Al parecer, las opciones de actividades y estrategias se
basaron en una serie de supuestos (ver el Cuadro 1).

*  La incursién en dreas protegidas ocurre como respuesta a
la necesidad econdmica. Si se le dan a la poblacién incen-
tivos sociales y econdmicos, alternativas, asi como
instruccion acerca de las implicaciones a largo plazo del

manejo adecuado de los recursos naturales, se reducird el
uso incorrecto de las dreas protegidas y la correspondiente
amenaza a la biodiversidad. Como resultado, uno de
los principales objetivos del proyecto ha sido la crea-
cién de oportunidades econémicas para familias que
viven en las fajas ecoldgicas.® Esto ofrece una base al
componente de comercializacién y mercadeo (la crea-
cién de mejores canales de comercializacién para
productos de madera y de alternativas para las comu-
nidades, como cria de animales a pequefa escala); y al
componente de la mejor utilizacién de la tierra (capa-
citar a miembros de la comunidad en agricultura
forestal y técnicas de agricultura intensiva sostenible).

*  Mayor conocimiento de temas medioambientales y de
manejo de la tierra llevard a la adopcion de pricticas
inocuas al medioambiente. Esto ofrece la base para el
componente de fortalecimiento institucional y desarro-
llo organizativo (capacitacién y apoyo técnico a
individuos y organizaciones); al componente de la
mejor utilizacién de la tierra; y el componente de la
biodiversidad (el cual monitorea el impacto del pro-
yecto en la biodiversidad).

»  La propiedad comunitaria de la tierra es un prervequisito
para un mejor manejo de la tierra. Esta es la base del
componente juridico y de politicas (en donde SUBIR ha
ayudado a las comunidades a adquirir legalmente los
titulos de sus territorios, y ha promovido la participacién
de organizaciones locales y nacionales en los didlogos
nacionales sobre politicas, lo cual ha resultado en la crea-
cién de politicas relativas a los derechos indigenas, los
recursos naturales y la conservacién bioldgica).

SUBIR se dividié en tres fases relativamente distintas. La
Fase I (1991-4) se concentrd esencialmente en investiga-
ciones cientificas acerca de la biodiversidad de las dreas
seleccionadas. Durante la Fase I (1994-7), la principal
estrategia fue fortalecer a las organizaciones socias a nivel
local, regional y nacional. Finalmente, durante su dltima
fase (1998-2002), SUBIR procuré ofrecer oportunidades
econdmicas para las comunidades que viven en la faja eco-
légica de la reserva Cotacachi-Cayapas.* Como se
menciond anteriormente, el objetivo de SUBIR no era
afectar positivamente el desarrollo de los afroecuatorianos
y los pueblos indigenas: éstos grupos fueron afectados por
SUBIR tnicamente porque vivian en dreas ricas en biodi-
versidad. Como resultado — y esto va en linea con el
enfoque adoptado por otros proyectos Integrados de
Conservacién y Desarrollo, como SUBIR - no se buscé la
participacién activa de la poblacién afectada en la fase ini-
cial del diseno del proyecto (para mayor informacién
sobre los PICD, ver el recuadro 9). Como se discutird mds
adelante, esta falta de participacién inicial generé muchas

dificultades.



Supuestos

¢ La incursién en
dreas protegidas sucede
como respuesta a la
necesidad econémica

percibida.

* Que la comunidad
posea la tierra es un
prerrequisito para
un mejor manejo de
la tierra

* Mayor conoci-
miento de temas de
medioambiente y
manejo de la tierra

llevan a la adquisi-
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Fuente: Marco elaborado por la autora sobre la base de entrevistas con el personal de SUBIR y de la revisién

Aportes

Actividades

Productos

Resultados

Pueblos

indigenas/minorfas

Organizaciones de
indigenas y minorias
(ONG:S) a nivel local,

regional y nacional

ONGs nacionales
(EcoCiencia; Jatun

Sacha)

Personal del proyecto

Fomento de capacidades/fortaleci-
miento institucional de organizaciones
e individuos indigenas/ de minorfas

Creacién de canales de comercializa-
cién/mercadeo mds eficientes y
justos para productos madereros de
bosques sostenibles

Organizaciones indigenas/de
minorfas mds fuertes.
Formacién de especialistas
de la comunidad en asuntos
legales, biolégicos y sociales.

Creacién de alternativas econémicas
para la poblacién indigena/minoritaria
(actividades de generacién de ingresos
compatibles con el medioambiente;
mercadeo de artesanias, productos no-
madereros, ecoturismo)

Mejor estatus econémico y
social de las poblaciones
indigenas y de minorfas.
Fuente de ingresos
alternativa

Mejora del entorno legal/de
politicas

Mejor conocimiento de
cuestiones legales

Monitoreo del impacto en la

biodiversidad

Mejor conocimiento de la
biodiversidad, mejor
entendimiento de la
implicaciones a largo plazo
del manejo inadecuado de
los recursos naturales.

Mayor capacidad para
resistir a sectores que
favorecen pricticas que
no son ecoldgicamente
sensatas.

Impacto

Mejor manejo y uso de
la tierra

Proteccién de la diversidad
bioldgica.

Menos dependencia
/presién de los recursos
naturales por necesidad
econdémica.

. vy,

de los informes anuales de SUBIR




Esta seccién analiza brevemente la situacién de los pue-
blos indigenas y las minorias en Ecuador, con el propdsito
de dar un contexto a nuestro andlisis de cémo SUBIR ha
afectado a estos grupos.

Marginados y discriminados durante mucho tiempo, los
afroecuatorianos y los pueblos indigenas(también llama-
dos indios) del Ecuador constituyen un estimado 30-40
por ciento de la poblacién del pais;™ establecidos a lo
largo del pais, en las dreas costeras del norte, en la Sierra y
en el Oriente. Oficialmente existen 13 pueblos indigenas
no-hispano parlantes — el mds numeroso son los hablantes
de quincha en el altiplano — la mayorfa de los cuales viven
en dreas rurales.

Las primeras politicas del Ecuador en relacién con los
pueblos indigenas y los afroecuatorianos se caracterizan
por alternar entre intentos por excluir (a través de, por
ejemplo, limitaciones en los derechos civiles, propiedad de
la tierra y formas de organizacién social) e intentos por
asimilar a estos grupos.®

Sin embargo, a partir de la década de los ’80, ha
habido un cambio gradual de estos extremos, hacia la
aceptacién de la diferencia étnica-cultural, y una mayor
apertura para los intereses y las exigencias de los pueblos
indigenas. Este cambio se debe en gran parte a la cada dia
mayor habilidad de los pueblos indigenas, y en menor
medida, de la minorfa afroecuatoriana, de organizarse a
nivel comunitario, regional y nacional.* A través de una
red de organizaciones, estos grupos han podido movili-
zarse para convertirse en actores claves en la vida politica,
social y econdmica del pafs.”

En 1998, Ecuador ratificé el Convenio No. 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y adoptd una nueva
Constitucion, luego de intensos debates acerca de temas
indigenas. Las reformas constitucionales de 1998 establecie-
ron claramente el cardcter multicultural y multiéenico del
estado ecuatoriano.’ Ademds, los derechos colectivos de
grupos indigenas y afroecuatorianos estdn reconocidos
explicitamente. Estos incluyen, entre otros, el derecho a:

* mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradi-
ciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico, social,
politico y econémico;

* conservar la propiedad imprescriptible de las tierras
comunitarias, que serdn inalienables, inembargables e
indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar
su utilidad publica. Estas tierras estardn exentas del

pago del impuesto predial (Articulo 84);

* participar en el uso, usufructo, administracién y con-
servacién de los recursos naturales renovables que se
hallen en sus tierras;

* ser consultados sobre planes y programas de prospec-
cién y explotacién de recursos no renovables que se
hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental
o culturalmente;

* participar en los beneficios que esos proyectos repor-
ten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones
por los perjuicios socio-ambientales que les causen;

* ala propiedad intelectual colectiva de sus conocimien-
tos ancestrales;

* mantenet, desarrollar y administrar su patrimonio cul-
tural e histérico;

* a sus sistemas, conocimientos y pricticas de medicina
tradicional;

* conservar y desarrollar sus formas tradicionales de con-
vivencia y organizacién social, de generacién y ejercicio
de la autoridad. (Las autoridades de los pueblos indige-
nas ejercerdn funciones de justicia, aplicando normas y
procedimientos propios para la solucién de conflictos
internos de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la
Constitucién, las leyes, el orden publico y los derechos
humanos) (Articulos 191 y 84, primer pdrrafo).

En relacién con los derechos territoriales, la Constitucién
introdujo el término restricciones territoriales indigenas
que relaciona la afiliacién territorial a la identidad étnica.
Desde que se adopté la Constitucion se ha estado discu-
tiendo en las comisiones del congreso un proyecto de Ley
de Nacionalidades, que estudia cémo dar efecto a este
concepto.”

A pesar de estos avances en materia legal, los afroecua-
torianos y los pueblos indigenas componen los segmentos
social y econdmicamente mds desaventajados de la pobla-
cién. Los hogares en donde se habla una lengua indigena
tienen mds posibilidades de ser pobres que aquellos en
donde se habla espafol.” ‘[E]n las parroguias [municipali-
dades]® en las que existe una mayoria indigena, la tasa de
pobreza (incluyendo a aquellos altamente vulnerables a la
pobreza) es de aproximadamente el 85 por ciento. Esto
representa 14 puntos porcentuales mds alta que el prome-
dio rural, y 32 puntos porcentuales mds alta que el
promedio nacional.” Todos los indicadores sociales en
cuanto a mortalidad infantil, analfabetismo, desnutricién
infantil, acceso a servicios bdsicos de salubridad y acceso a
infraestructura productiva, caen significativamente por
debajo del promedio nacional.”



SUBIR ha estado trabajando con dos comunidades en la
provincia de Esmeraldas: los chachis y los afroecuatoria-
nos. Estos viven a la par, a lo largo de varios de los
principales rfos en las selvas tropicales del noroeste del
Ecuador, en donde el dnico medio de transporte es por
canoa.

En Ecuador, hay cerca de 7,000-8,000 chachis (también
llamados ‘cayapas’) y la mayoria de ellos vive en
Esmeraldas.’®> De acuerdo a la tradicién chachi, este
pueblo originalmente proviene de la provincia de
Imbabura en el altiplano, pero huyd a la costa debido a las
conquistas de los incas y los espafioles.

Tradicionalmente, su economfa se ha basado en la
caza, recoleccidn y pesca; pero ahora también se dedican a
la agricultura, tanto de subsistencia como comercial (café
y cacao). Estdn organizados en 28 ‘centros’ o comunida-
des, que se agrupan en la Federacién de Centros Chachis
del Ecuador. La mayoria de los chachis habla espafiol,
pero su lengua materna es el cha’palaachi.

Al igual que otros pueblos indigenas del Ecuador, los
chachis vivieron relativamente aislados del resto del
mundo hasta la década de los ’70, cuando se inicié en su
territorio tradicional la tala de drboles, la minerfa y el cul-
tivo de banano y palma. En las dltimas tres décadas,
Esmeraldas ha sufrido una rdpida deforestacién y un pro-
ceso de degradacién forestal: en 1985, habia 2,750,000
Ha. de bosques; hoy en dfa tan sélo quedan 500,000 Ha.,
el resto se ha convertido en tierras agricolas o en tierras de
pastoreo.”

Esta explotacién ha provocado el desplazamiento for-
zoso y ha acrecentado la fragilidad econdmica de las
comunidades chachis que vivian del bosque. Al igual que
otros pueblos indigenas del Ecuador, los chachis estdn
entre los mds pobres del pafs (ver tabla 4).

Aunque las comunidades afroecuatorianas comparten
similitudes con las otras poblaciones indigenas del pais, en
muchos aspectos siguen siendo diferentes.

Durante mucho tiempo, no han habido categorias ofi-
ciales en los censos para poder determinar su cantidad y
no se han realizado mediciones para obtener informacién
acerca de los indicadores econédmicos o sociales mds bdsi-
cos.* La cifra citada a menudo es de 500,000; pero
algunas organizaciones de afroecuatorianos elevan el
ndmero a 1.3 millones de personas — o cerca del 10 por
ciento de la poblacién del pafs.”

Las comunidades de negros de la costa del Pacifico del
norte del Ecuador y Colombia se remontan a principios
del siglo XVI. Estos son descendientes de africanos que
llegaron en los barcos negreros y sobrevivieron naufragios
o escaparon de la esclavitud. Ellos formaron comunidades
parecidas a fuertes llamadas ‘palenques’, que eran lugares
de resistencia contra el imperialismo espafol, y que
recientemente han sido redescubiertos como simbolo del
orgullo afroecuatoriano.”® A quienes vivian en palenques
se les llamaba ‘cimarrones’.”

Actualmente, la comunidad afroecuatoriana mds
grande vive en Esmeraldas, en donde se han implemen-
tado la mayorfa de las actividades de SUBIR. Un articulo
reciente sobre los cimarrones del Ecuador y Colombia
sigui6 la extraordinaria historia de esta comunidad:

La regién de Esmeraldas se convirtid en un refugio para
los cimarrones por azar. Comenzando a principios del
siglo XVI, los barcos esparioles que transportaban esclavos
de Panamd a Guayaquil y Lima naufragaron en la costa
ecuatoriana, en medio de fuertes correntadas y bancos de
arenas movedizas. En consecuencia, varios ndufragos
escaparon hacia la libertad al interior todavia no con-
quistado, en donde se aliaron con grupos indigenas y con
un pufiado de renegados espanioles. Para 1580, después
de varias expediciones militares que fracasaron en su
intento de desplazarlos, varias bandas independientes de
cimarrones hicieron un llamado a la paz en Quiro, la
moderna capital del Ecuador. A rodos se les garantizé
autonomia permanente, a cambio de que dejaran pasar
libremente a victimas de naufragios y de la promesa de
no aliarse con piratas ingleses; posteriormente esto tltimo
también incluyd a piratas holandeses. En 1599, para
conmemorar dichas negociaciones, se encargd en Quito
un retraro de uno de esos lideres cimarrones, Don
Francisco de Arobe y sus dos hijos; el cual fue enviado a
Felipe III de Espaia.*

En gran medida, los Afroecuatorianos modernos han
quedado al margen del progreso socioeconémico del
tltimo siglo y siguen siendo el grupo mds pobre del pais;
en promedio, mds pobres que otros pueblos indigenas (ver
tabla 4). Tienen pocas oportunidades de educacién y de
empleo; y la gran mayorfa no tiene acceso a servicios
sociales bdsicos (asistencia médica, salubridad, agua pota-
ble). Esto es en parte producto de su aislamiento
geogréfico; pero también se debe a un racismo profunda-
mente arraigado y a negligencia oficial.”

Ademds, los afroecuatorianos no estdn tan bien organi-
zados como muchos pueblos indigenas — tan sélo un
ndumero limitado de organizaciones nuevas lucha por sus
derechos y representan sus intereses en discusiones sobre
politicas con el gobierno local o nacional. A nivel nacio-



nal, existe la Confederacién Nacional Afroecuatoriana
(CNA), cuyo objetivo es legalizar territorios que histdrica-
mente han sido ocupados por afroecuatorianos, establecer
proyectos de desarrollo sostenible y crear un proceso de
educacién étnica. Mds recientemente, se creé la
Coordinadora Nacional de Mujeres Negras (CONA-
MUNE) para dearrollar estrategias para educacién, salud,
recursos financieros y participacién politica.®

Esta revisién de SUBIR pretende establecer la medida en
que el proyecto mostré ejemplos de buenas prdcticas en
relacién con minorfas y pueblos indigenas. Como se men-
ciond anteriormente, la buena prictica estd siendo
evaluada sobre la base de estdndares internacionales exis-
tentes de derechos humanos, derechos de minorfas y
derechos de los pueblos indigenas — tales como el derecho
a la no-discriminacién, el derecho a la participacién y el
derecho de hablar el lenguaje propio.

Especificamente, la evaluacién se concentré en los
siguientes puntos relacionados tanto con la implementa-
cién como con el impacto del proyecto: !

* grado de participacién de pueblos indigenas y mino-
rfas a lo largo del ciclo del proyecto, desde su
planificacién hasta el monitoreo y evaluacién;

* ¢&xito del proyecto en fortalecer la capacidad de pue-
blos indigenas y minorias;

* impacto del proyecto en el bienestar de pueblos indi-
genas y minorfas.

Debido a que la naturaleza, calidad y disponibilidad de
los datos iba a ser intrinsecamente inconsistente, el disefio
del estudio de caso se mantuvo flexible y receptivo.®
Aunque se buscaron tanto datos cualitativos como datos
cuantitativos, hubo relativamente pocos datos cuantitati-
vos disponibles (ver Tabla 2).

La investigadora pas6 17 dias en el Ecuador, durante
los cuales se llevaron acabo visitas de campo para seleccio-
nar a las comunidades chachis y afroecuatorianas (ver
Apéndices 2 y 3 para obtener un itinerario detallado de las
visitas de campo y un listado de las personas entrevistadas
para el estudio de caso). La seleccién de la ubicacién se
determiné en consulta con el personal de SUBIR. Se rea-
liz6 un esfuerzo por visitar a una muestra representativa
de emplazamientos en donde ha habido éxito, al igual que
emplazamientos que mostraban niveles de desempefio més

bajos. Durante las visitas de campo la investigadora tuvo
acceso a cualquier persona con la que deseara hablar.

*  Materiales de fondo: se obtuvo informacién acerca del
contexto social y econémico, comunidades afectadas,
organizaciones encargadas de la implementacién, etc.
para poder desarrollar una perspectiva desde la cual
realizar esta evaluacidn.

*  Revisidn de documentos: se hizo un esfuerzo por obte-
ner y revisar todos los documentos disponibles
concernientes al programa. Estos incluyeron planes de
trabajo anuales, evaluaciones previas y notas/documen-
tos relevantes producidos por el personal y los
beneficiarios. (Ver la seccién II de la Bibliograffa para
obtener un listado de los documentos revisados.)

*  Entrevistas: se realizaron entrevistas con los participan-
tes del proyecto (se entrevisté a miembros de las
comunidades afroecuatorianas y chachis — hombres,
mujeres y jévenes), con representantes de ONGs indi-
genas (tales como UONNE, Unidn de Organizaciones
Negras del Norte de Esmeraldas; y FECCHE), y con
representantes de ONGs locales (Jatun Sacha).
También se realizaron entrevistas exhaustivas, tanto en
persona como telefdénicas, con miembros y ex-miem-
bros del personal de SUBIR. (Ver apéndice III para un
listado de todos los entrevistados.)

*  Discusiones con grupos muestra seleccionados: con parti-
cipantes del proyecto SUBIR en diferentes
emplazamientos del mismo.

*  Resultados de las encuestas: el personal de SUBIR rea-
liz6 dos encuestas, una en 1998 y otra en marzo de
2002, en 20 y 14 comunidades respectivamente
(Chachis y Afroecuatorianas). El objetivo principal de
dichas encuestas era documentar la situacién socioeco-
némica de esas comunidades, asi como sus opiniones

acerca de SUBIR.®

Dos factores restrictivos para evaluar el impacto del pro-
grama han sido la falta de una base de datos confiables
sobre los pueblos indigenas y las minorfas participantes; y
la falta de un grupo testigo apropiado. Sin una base inicial
de datos establecida, la comparacién antes/después del
programa se hace dificil, puesto que hay que utilizar pre-
guntas en retrospectiva, la confiabilidad de las respuestas
es cuestionable.*

Ademds, debido a lo remoto del lugar en donde viven
las comunidades fue muy dificil para la investigadora
poder visitar tantas comunidades como hubiese sido dese-
able. (Ver apéndice 2 para obtener un listado de las
comunidades visitadas.)



Preguntas de la evaluacién

Indicadores de ensayo

Principales herramientas de
recopilacién de datos

1. ;Fue el proyecto eficaz en
cuanto a identificar a los bene-
ficiarios y llegar a ellos?

1.1 Nimero/porcentaje de pueblos indi-
genas/minorias participando en el
proyecto

1.2 Nimerolporcentaje de mujeres perte-
necientes a pueblos indigenas/minorias
participando en el proyecto.

1.3 Si se utilizaron técnicas de la eva-
luacion rural participativa (ERP —
transectos, entrevistas a hogares selec-
cionados al azar, etc.) o si se realizd
un andlisis socio-cultural antes de la
implementacién del proyecto; el uso de
criterios socioecondmicos e informacion
geogrdfica; uso de los resultados del
andlisis.

1.1 Revision de los documentos
del proyecto (en especial los

Informes Trimestrales).

1.2 Revision de los documentos
del proyecto (en especial los

Informes Trimestrales).

1.3 Revision de los documentos
del proyecto. Entrevistas con
personal del proyecto, beneficia-
rios del proyecto y otros
interesados, como pueblos indi-
genas/minorias afectados por
SUBIR, pero que no estaban
participando en el programa.

2. ;Fue el proyecto eficaz en
cuanto a asegurar la participa-
cidn significativa durante las
[Jases de evaluacion de las nece-
sidades, planificacion,
implementacién, manejo,
monitoreo y evaluacion?

2.1 Porcentaje/niimero de pueblos indji-
genas/mujeres participando en la fase
de evaluacion de necesidades y otras
Jases del proyecto. Variacion de este
porcentaje a lo largo del proyecto.

2.2 Contribucidn real de los pueblos
indigenas en la labor.

2.3 Presencia de pueblos
indigenas/minorias en las reuniones,
talleres, etc. del proyecto.

2.4 Percepcidn de los interesados del pro-
yecto en relacidn con las formas y
grado de participacion de pueblos
indigenas/minorias.

2.5 Existencia de herramientas de eva-
luacion y monitoreo que siguen la
trayectoria de la participacidn de pue-
blos indigenas y minorias en el

proyecto (desglose de datos).

2.1 Revision de los documentos

del proyecto.

2.2y 2.5 Entrevistas con los bene-
ficiarios del proyecto, en especial
con pueblos indigenas/minorias,
personal del proyecto y otros
interesados claves (como perso-
nal de EcoCiencia, una ONG
local que trabaja en sociedad
con SUBIR).

3. ;Fue el proyecto eficaz en
cuanto a proporcionar informa-
cion constante, precisa,
apropiada y completa a los pue-
blos indigenas y a las minorias?

3.1 Existencia de mecanismos espectficos
(reuniones regulares, etc.) para asegu-
rar que se proporcionara la
informacidn oportunamente.

3.2 8i la informacidn fue proporcionada
en una forma y en un lenguaje com-
prensible para los pueblos indigenas y
las minorias.

3.1-3.5 Revisidon de los documen-
tos del proyecto, entrevistas con
el personal del proyecto, con los
beneficiarios del proyecto y con
otros interesados claves.




Preguntas de la evaluacién

Indicadores de ensayo

Principales herramientas de
recopilacién de datos

3.3 Existencia de mecanismos espectficos
para que pueblos indigenas/minorias
pudieran dar retroalimentacién acerca
de las acciones del proyecto.

3.4 Percepcidn de los interesados en el
proyecto en cuando a los mecanismos
desarrollados para compartir informa-
cidn.

4. ;Fue el proyecto eficaz en
cuanto a mejorar el bienestar
econdmico, social, etc. de los
pueblos indigenas/minorias?

4.1 Percepcion de los interesados en el
proyecto en cuando a la mejora de su
bienestar econdmico, social, cultural.

4.2 Percepcidn de los interesados en el
proyecto en cuanto a si el proyecto ha
respondido a las necesidades y priori-
dades de los pueblos indigenas y las

minorias.

4.3 Percepcion de los interesados en el
proyecto en cuanto a los efectos del
proyecto en las relaciones comunitarias

4.1 y 4.3 Entrevistas con los bene-
ficiarios del proyecto (en
especial con pueblos indige-
nas/minorias), miembros del
personal del proyecto y otros
interesados claves

5. sFue el proyecto eficaz en
cuanto a fortalecer la capacidad
de los pueblos indigenas/mino-
rias? Hasta qué punto se
aumentd la autoestima, destre-
zas/conocimiento, el acceso a

recursos.

5.1 Existencia de estrategias especificas
dirigidas a fortalecer las capacidades
(capacitacidn) de pueblos indigenas y
minorias. Si se siguieron de cerca y se
evaluaron estas estrategias.

5.2 Si los roles y las expectativas de los
participantes de pueblos indigenas y
minorias estuvieron definidos clara-
mente y si éstos eran realistas.

5.3 Si las destrezas, competencias y cono-
cimientos adquiridos por los
participantes de pueblos indigenas y
minorias en realidad se han utilizado.

5.4 Si es probable que los participantes
de pueblos indigenas y minorias sean
capaces de movilizar los recursos una
vez que haya finalizado el apoyo

externo.

5.5 Percepciones de los interesados en el
proyecto, en especial pueblos indigenas
y minorias, en cuanto a si estos pue-
blos han aumentado su autoestima,
destrezas y conocimiento; o acceso a los
recursos.

5.1 Entrevistas con los beneficia-
rios del proyecto (en especial con
pueblos indigenas/minorias),
miembros del personal del pro-
yecto y otros interesados claves.

5.2-5.5 Documentos del proyecto,
entrevistas con los beneficiarios,
miembros del personal y otros
interesados claves.




El objetivo de esta evaluacién es examinar el desempefio
de SUBIR en relacién con los pueblos indigenas y las
minorfas. Para ser mds especificos, este estudio se concen-
tra en un andlisis de la medida en que el proyecto fue
eficaz en:

* fortalecer la capacidad de indigenas y minorias a nivel
comunitario, regional y nacional;

* asegurar la participacién significativa de indigenas y
minorias a lo largo del ciclo del proyecto;

* mejorar el bienestar de indigenas y minorfas.

Por medio de la formacién y certificacién de paralegales,
el apoyo institucional a organizaciones indigenas como
FECCHE (chachis) y UONNE (afroecuatorianos), y el
apoyo técnico, legal y financiero a lo largo del proceso de
titulacién de tierras, SUBIR contribuyd al fortaleci-
miento de las capacidades de indigenas y minorfas. Como
resultado, estos grupos ahora tienen mayores posibilida-
des de resistir a sectores que favorecen la
sobre-explotacién de sus tierras tradicionales y tienen
mayores conocimientos acerca de sus derechos y su
medioambiente. Otro resultado clave de los esfuerzos de
SUBIR ha sido la mejora de las relaciones entre las
comunidades chachis y afroecuatorianas.

Los intentos de SUBIR de crear oportunidades econé-
micas alternativas han tenido un éxito limitado. Aunque
un ndmero limitado de comunidades ahora puede vender
sus productos no-madereros a un precio mds justo y a
través de canales mds diversos, siguen existiendo dudas
acerca de otras iniciativas de SUBIR en esta drea — peque-
fios proyectos de cria de animales, iniciativas de
ecoturismo, organizacién maderera, etc.

Aunque SUBIR pudo llegar a pueblos indigenas y
comunidades minoritarias muy aisladas y necesitadas, los
bajos niveles de participacién de estos grupos en las
etapas de disefio y en las primeras etapas de la implemen-
tacion significaron el mayor fallo del proyecto.

Como se menciond anteriormente, para los propdsitos de
este estudio fortalecimiento de capacidades se entiende
como un proceso por el cual los pueblos indigenas y las
minorfas aumentan sus conocimientos, destrezas, autoes-
tima y acceso a los recursos para poder identificar y hacer
frente a sus retos personales y comunitarios de desarrollo
de forma eficiente, relevante y sostenible.®

SUBIR trataba de fortalecer las capacidades a todos los
niveles (comunitario, regional y nacional) porque se consi-
deraba que ésta era una condicién necesaria para la
sostenibilidad del proyecto:

El objetivo del Componente de Fortalecimiento
Organizativo de SUBIR es ayudar a los miembros de las
organizaciones de afroecuatorianos y chachis a desarrollar
sus destrezas administrativas, organizativas y técnicas
para poder manejar sus recursos de forma sostenible.*

SUBIR se concentré en el fomento de capacidades,
especialmente en su Fase II (1994-7), por medio de una
serie de estrategias:

* brindando capacitacién, a nivel de la comunidad, en
dreas claves — tales como derecho, planificacién social,
ingenieria forestal y agricola, mercadeo y biologfa;®’

* apoyar a organizaciones de pueblos indigenas locales,
regionales y nacionales, ofreciendo ‘asistencia técnica,
capacitacién, equipo, apoyo presupuestario para perso-
nal administrativo y asistencia en la planificacién
estratégica y financiera a tres organizaciones nacionales
socias, 21 comunidades y a tres organizaciones de
comunidades locales’;*®

* apoyando el proceso de titulacién de tierras.®

Una estrategia de fortalecimiento de capacidades
particularmente innovadora y exitosa ha sido la
formacién de ‘paralegales’. Los paralegales son
miembros de las comunidades locales que han reci-
bido formacién intensiva en el derecho.

La cuestién de la titulacién de tierras ha sido una
de las razones claves de la necesidad de los parale-
gales. En agosto de 1994, entré en vigor la Ley de
Desarrollo Agrario, después de demostraciones
generalizadas de representantes de organizaciones
indigenas. El Articulo 36 reconoce legalmente el
derecho de las comunidades de indigenas, afroe-
cuatorianos y/o montubios (campesinos costeros) a
que se les otorguen, sin costo alguno, sus tierras
ancestrales; con la condicién de que los beneficia-
rios respeten las formas tradicionales de vida
cultural y organizacién social, asi como el medio-
ambiente. También podrdn otorgarse a pueblos
indigenas otras tierras; pero no de forma gratuita.

La Ley también creé el Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario (INDA) para facilitar el proceso
de titulacidn de derras. Sin embargo, las capacida-
des del INDA eran limitadas y su presupuesto
reducido.”” Ademds, no tenfa autoridada para deli-
mitar tierras, por lo que los futuros duefios tenfan
contratar a agrimensores autorizados.



Como resultado, el proceso de titulacidn de tierras
fue complicado y costoso, especialmente para las
comunidades mds pobres y mds aisladas, puesto
que requerfa de un conocimiento relativamente
amplio de las leyes existentes y la habilidad para
realizar los trdmites.”

Para poder facilitar el proceso de titulacién de tie-
rras, SUBIR empez6 a formar y certificar
paralegales comunitarios.

Para ser elegible para la formacién de paralegales,
los candidatos deben saber leer y hablar tanto espa-
fiol como sus lenguas locales, y deben haber vivido
en sus comunidades durante por lo menos tres
afios. La formacién dura seis meses y se realiza en
sus comunidades y, seis dfas al mes, en Quito. El
curso contiene seis temas: organizacién de la
comunidad, titulos de tierras, dreas protegidas y
recursos de ingenierfa forestal, petréleo y minerfa,
turismo comunitario y biodiversidad. Una sesién
tipica de la formacién presenta un problema para
andlisis, una discusién de sus consecuencias legales,
con énfasis en la legislacién relevante existente, y
propuestas de soluciones. En el taller se utilizan
diferentes técnicas tradicionales y no-tradicionales,
incluyendo ‘mapas parlantes’, dibujos, collages,
representaciones teatrales, etc.

Al final de la formacidn, los candidatos pasan una
prueba y obtienen el certificado de paralegales
otorgado por el Colegio de Abogados de Quito.”
Al momento de finalizar el proyecto, junio de
2002, SUBIR habia formado a 190 paralegales.”

Los paralegales jugaron un papel decisivo durante
el proceso de titulacién de tierras: asistieron a sus
comunidades en el proceso de buscar la aprobacién
del gobierno para titulos de tierras; y en la resolu-
cién de los conflictos comunitarios resultantes.
Tipicamente, cuando dos grupos étnicos estaban
en conflicto por tenencia de tierras y recursos fores-
tales, los paralegales se reunfan con los lideres de la
comunidad para encontrar soluciones — el proceso
generalmente involucraba un censo de la poblacién
para determinar el nimero de familias, la medicién
fisica de las aldeas y la definicién de criterios sobre
cémo dividir la tierra.”

Incluso después de que las tierras hayan sido escri-
turadas, los paralegales siguen siendo de mucha

utilidad, fungiendo como mediadores en conflictos
internos de las comunidades y entre comunidades,

puesto que son muy respetados por los miembros
de la comunidad. Ademds, forman un enlace entre
su comunidad y el mundo exterior, puesto que
pueden entender tanto temas legales, como las
necesidades de la comunidad; lo cual fortalece la
capacidad de estas comunidades y de las organiza-
ciones de sus representantes.

Como resultado de los esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades de SUBIR, los miembros de la comunidad
ahora son mds conscientes de sus derechos y tienen un
mejor conocimiento de su medioambiente. Durante una
discusién con lideres comunitarios en Guadual, una
pequefia aldea chachi, Sergio Cimarrén, un joven que
hab{a recibido capacitacién técnica de SUBIR, explicé que
‘antes [de que SUBIR fuera implementado], se talaba
4rboles sin control y en poco tiempo no hubiera quedado
nada para nuestros hijos; el proyecto nos ayudé a recono-
cer los drboles mds preciosos, nos mostré cémo marcarlos
y nos ayudé a decidir cudndo cortarlos’.

Las comunidades también han aumentado su acceso a
los recursos — primordialmente por medio de la adquisi-
cién de terras ancestrales. Las organizaciones chachis y
afroecuatorianas (FECCHE y el Consejo Regional de
Palenques, respectivamente) ahora estdn mejor informa-
das, mejor organizadas y pueden movilizarse.
Consecuentemente, los chachis y los afroecuatorianos
ahora pueden resistir de mejor forma a los sectores exter-
nos, como lo demostrd su resistencia a un reciente intento
de una empresa minera de explotar sus tierras tradiciona-
les (ver recuadro 8).

Tanto representantes de FECCHE como del Consejo
Regional de Palenques, consideraron que el proyecto ha
tenido un impacto positivo en sus organizaciones. Inés
Morales, Presidenta del Consejo Regional de Palenques,
subray6 que el personal de SUBIR pudo construir una
verdadera sociedad con la comunidad afroecuatoriana.”
La clave de este éxito fue la sensibilidad étnica del perso-
nal de SUBIR, especialmente de los funcionarios en el
campo, quienes fungieron como enlace entre las comuni-
dades y SUBIR, y fueron, por lo tanto, clave para
fomentar la confianza.

Como se discutird mds adelante, las estrategias de for-
talecimiento de capacidades también han contribuido a
mejorar las relaciones comunitarias entre las comunidades
chachis y afroecuatorianas.



En el otofio de 1991, se le concedid a una empresa
minera, STIC S.A., el derecho a explotar 1,045
Ha. en una de las secciones mds pobres de
Esmeraldas (el distrito Eloy Alfaro). SITC S.A. iba
a trabajar en medio del sistema fluvial en donde
vive la mayorifa de las comunidades de SUBIR. Ni
la empresa minera, ni el Ministerio de Energfa y
Minas, que fue el que otorgd a STIC S.A. el dere-
cho a explotar estas tierras, habfan consultado a las
comunidades chachis o a las afroecuatorianas. Esto
constitufa una clara violacién de sus derechos.

Las organizaciones regionales chachis y afroecuatoria-
nas (FECCHE y UONNE, respectivamente)

encabezaron la defensa de sus tierras:

* informando de la llegada de la empresa minera
a todas las comunidades chachis y afroecuato-
rianas afectadas;

* procurando alianzas con la iglesia y otros orga-
nismos (ayuntamiento provincial, diputados,
diputados provinciales) — el Obispo de
Esmeraldas se convirti en un importante
aliado;

* informando a los medios de comunicacién
locales (televisidn y prensa);

* organizando demostraciones en Esmeraldas y
en Quito;

* organizando reuniones en Esmeraldas con
representantes del gobierno central (Ministerio
del Medioambiente, Ministerio de Energfa y
Minas) para discutir el impacto negativo de la
minerfa sobre los cayapas y otras cuestiones
(como recolectar los recursos naturales de la
provincia de forma sostenible, y compartir los
beneficios con los pueblos indigenas y las
comunidades minoritarias).

Eventualmente, el Defensor del Pueblo de Esmeraldas
propuso una accién judicial. El juez de primera instancia
suspendié la autorizacién de la empresa minera.

SUBIR proporciond cerca de $3,000 en apoyo finan-
ciero (transporte) y realizé una campafa de cabildeo para
explicar que su trabajo estaba amenazado. El presidente de
FECCHE vy un representante de UONNE, ambos entrevis-
tados para esta evaluacién, consideraron que esta victoria
no hubiera sido posible sin el apoyo anterior de SUBIR, el
cual los habfa ayudado a organizarse mejor y a saber mds

acerca de sus derechos. Lo que es evidente cuando uno exa-
mina estos esfuerzos, es que ambos representantes de las
organizaciones estaban bien conscientes de sus derechos; en
un articulo de la prensa local de fecha 25 de febrero de
2002, se sefiala:

‘La intervencidn de la Defensoria del Pueblo se dio a raiz
de la solicitud de Alberto Nazareno y Freddy Pianchiche
Anapa, presidentes de la Unidn de Organizaciones Negras
del Norte de Esmeraldas (UONNE) y de la Federacion
Provincial Chachi (FECCHE), respectivamente, y se basa
en los articulos 95 y 96 de la constitucion, en acuerdo con
el articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Defensoria del
Pueblo y el articulo 46 de la Ley de Control de la

Constitucion.”

Una importante estrategia de SUBIR, especialmente
durante su dltima fase (1998-2002), fue la creacién de
oportunidades econémicas alternativas para que las comu-
nidades no dependieran demasiado de uso no-sostenible de
la selva para su bienestar.

Hubo dos medidas que fueron relativamente exitosas en
el logro de este objetivo: la organizacién de una red de pro-
ductores (acopiadores) y el apoyo de la Red Forestal
Comunitaria (RFC). Sin embargo, el impacto de estas
medidas ha sido, en cierta forma, limitado hasta la fecha,
puesto que se implementaron relativamente tarde en el pro-
yecto y han involucrado tnicamente a un nimero limitado
de comunidades. Ademds, otros intentos de crear oportuni-
dades econdémicas — crfa de animales a pequefia escala y
proyectos de ecoturismo — no han tenido mucho éxito.

Red de productores (acopiadores)

Antes de la existencia de la red, los productores tenfan que
pagar altos costos de transporte e intermediarios, as{ como
depender de un pufiado de comerciantes para vender su
cacao. Tipicamente, los productores tenian que dejar sus
aldeas por un dfa para vender sus productos en el pueblo
mds cercano; los comerciantes generalmente les decfan que
el precio habfa bajado. Un miembro de la red que fue
entrevistado para esta evaluacién explicé: ‘Los comerciantes
decfan: “Te pago la mitad. Si no quieres vender, llévate el
cacao.” El productor tenfa que vender o regresar a casa sin
nada para su familia’.””

En 1999, SUBIR ayudd a seis comunidades chachis y a
seis comunidades afroecuatorianas a organizarse en una red
de productores de cacao para obtener precios mds justos
por sus productos. Se otorgd un préstamo a un productor



chachi para que comprara una canoa y la primera cosecha
de cacao de las 12 comunidades participantes. Este acopia-
dor principal trabaja en colaboracién con otros seis
acopiadores, cada uno es responsable de comprar el cacao
directamente de los productores. Todos los acopiadores per-
tenecen a las comunidades chachis y afroecuatorianas. El
acopiador principal lleva la cosecha a la ciudad de Borbén
(mds o menos a tres horas en canoa) y la vende a una ONG
llamada Maquita Cuchunchic, “Comercializando como
Hermanos” (MCCH).

Fundada en 1985, MCCH ha crecido hasta llegar a ser
una cooperativa de mds de 800 pequefios productores de
cacao. Ha estado exportando cacao producido por peque-
fios productores de la costa del Ecuador desde 1992, a
través de su empresa exportadora, Agroexportadora
Magquita. Las operaciones de cacao de MCCH estdn subsi-
diadas hasta cierto punto. Las subvenciones le han
proporcionado a la organizacién capital para invertir tanto
en sus operaciones de mercadeo, como en mejorar la cali-
dad del grano de cacao a nivel del productor. La parte de
las utilidades de Maquita que no se reinvierte en la empresa
va para los productores, financiamiento para capacitacién
de los productores y otras actividades de tipo social. Los cri-
terios para afiliarse son que la asociacién de productores
debe operar en 4reas remotas, que esté bien organizada y
que sus miembros deben poseer minifundios de menos de
aproximadamente 7 Ha.

MCCH garantiza sus precios, los cuales son divulgados
con antelacién en la radio y se cancelan directamente al
acopiador principal. MCCH también introdujo un sistema
mds justo para pesar y clasificar los granos de cacao.

Para los productores, las principales ventajas de la red de
acopiadores son:

* precios mds altos por su cacao;

¢ se elimina a los intermediarios;

* un sistema de pesado mds justo y mds exacto;

e suministro de informacién sobre el mercado;

* pagos en efectivo;

*  acceso a (ransporte;

* incentivos para que los productores produzcan granos
de cacao de mejor calidad;

* el fortalecimiento de capacidades de los agentes de
MCCH vy de los productores de cacao.

Al ser entrevistado para esta evaluacion, Luis Lépez, princi-
pal acopiador de la red, explicé que el sistema ha estado
funcionando bien, especialmente porque se ha eliminado el
monopolio de los intermediarios. Ahora, si es que entran en
las negociaciones, los intermediarios ofrecen precios justos a
las comunidades; tanto porque éstas estdn mejor informa-
das, como porque tienen una mejor alternativa (la red).
Luis explicé que, como resultado, mds comunidades quie-
ren unirse a la red y que se va a necesitar a otro acopiador

para que los ayude a llevar el cacao a los mercados citadi-
nos. Lo que hacfa falta era acceso a micro-créditos para
comprar otra canoa.”

Red Forestal Comunitaria (RFC)

En 1999, por iniciativa de SUBIR, 22 comunidades afroe-
cuatorianas y chachis se juntaron para formar una
asociacién de productores madereros: la Red Forestal
Comunitaria (RFC).

Antes de la existencia de la RFC, los miembros de la
comunidad que querfan vender su madera a menudo tala-
ban drboles conforme lo iban necesitando y sin negociar
previamente la venta; tenfan poco conocimiento de los pre-
cios de comercio, o de las técnicas de conservacién y secado
de la madera. Como resultado, tenfan que vender sus 4rbo-
les lo antes posible, a los primeros compradores disponibles.
Ademds, tipicamente los precios se acordaban por 4rbol y
no por volumen de madera (metro ctibico).

Los objetivos de la RFC son:

* obtener un mejor precio por la madera (fijando el
precio por volumen y no por drbol; que se pague en
efectivo; vender mds de un 4rbol a la vez; etc.);

* proporcionar informacién acerca de los precios y de las
condiciones del mercado a compradores y vendedores;

* ofrecer conocimientos acerca de la preservacién y secado
de la madera;

* eliminar a los intermediarios.

Para poder ser miembro de la RFC, una comunidad
debe ser propietaria de su propio territorio arbolado y estar
dispuesta a desarrollar un plan de manejo sostenido para su
bosque, puesto que toda la madera que se vende a través de
la RFC debe provenir de bosques manejados de acuerdo a
un plan de este tipo.”

Una encuesta realizada en marzo de 2002 por personal
de SUBIR con 14 comunidades chachis y afroecuatorianas,
mostrdé que la mayorfa de los encuestados consideraban que
SUBIR habia inducido un cambio en el comportamiento
en relacién con el manejo de sus recursos, puesto que la
mayorfa comprende la necesidad de utilizar planes de
manejo sostenible. Sin embargo, la misma encuesta subraya
que un ndmero limitado de comunidades se rehtsa a entrar
en la RFC porque no quieren estar sujetas a dichos planes.®

Todavfa sigue habiendo algunos desafios para el éxito y
sostenibilidad a largo plazo de la RFC:

* tiene altos costos fijos y es posible que no pueda cuadrar
su presupuesto;*'

* no representa una opcién muy atractiva para los miem-
bros de la comunidad, en parte por sus relativamente
cargados reglamentos administrativos,” su manchada
reputacion en lo que administracién financiera se
refiere;® y, probablemente lo mds importante, su depen-
dencia en la propiedad comunal del bosque. De acuerdo



a Paulina Bacca, miembro del personal de SUBIR fami-
liarizada con la RFC y sus comunidades participantes, a
la mayoria de los miembros de la comunidad les inte-
resa mds explotar sus propias parcelas (o mingas) que los
bosques comunales. Por estas razones, la RFC no ha
podido atraer a una cantidad suficiente de comunidades
participantes para equilibrar su presupuesto. La red
necesitarfa de un tercio mds de productores para ser sos-
tenible.®

Al ser entrevistados acerca de SUBIR, todos los interesados
(personal del proyecto, miembros de las comunidades cha-
chis y afroecuatorianas, as{ como representantes de
FECCHE y UONNE) mencionaron la legalizacién de las
tierras como el logro mds significativo del proyecto.

SUBIR facilité el proceso de titulacién de tierras apo-
yando el paso de la Ley de Desarrollo Agrario de 1994, la
cual legalizé la concesion de tierras ancestrales a pueblos
indigenas y comunidades afroecuatorianas.

SUBIR también asistié de varias formas en la imple-
mentacién de esta Ley. Junto con EcoCiencia, una
fundacién ecuatoriana (ONG), para estudios ecoldgicos,
utilizd el sistema de posicionamiento global y datos de la
comunidad (mapas locales, etc.) para definir lineas diviso-
rias oficiales de las comunidades. Como se menciond
anteriormente, los paralegales comunitarios y el personal de
SUBIR también han trabajado juntos para pedir la aproba-
cién del gobierno para los titulos de las tierras.

Debido en parte a estos esfuerzos, desde el afio 2000 se
han otorgado 55,000 Ha. de tierra a aproximadamente 20
comunidades chachis y afroecuatorianas.®

Un aspecto importante de la legislacién sobre la titula-
cién de tierras comunitarias indigenas, la cual proporcioné
las razones principales para el apoyo de SUBIR, es que las
tierras que abarcan estos titulos comunitarios no pueden ser
divididas o vendidas. Estas pertenecen colectivamente a las
comunidades. Una vez que la tierra es propiedad de las
comunidades, no puede ser transferida a entes de fuera,
como empresas mineras o madereras.

De acuerdo a varios lideres comunitarios entrevistados para
esta evaluacidn, las tensiones y algunas veces conflictos
entre las comunidades chachis y afroecuatorianas han sido
endémicos en los dltimos 30—40 afios, desde que ‘entes de
fuera’ (especialmente empresas mineras o madereras) empe-
zaron a poner presién sobre las tierras disponibles. Las
tensiones eventualmente escalaron cuando se promulgaron
los derechos colectivos de los afroecuatorianos y los
chachis.® El conocimiento de que cada comunidad podia
oficialmente poseer una parcela determinada y en conse-
cuencia prohibir a otros hacer uso de ella, o que se les

prohibiera utilizar parcelas pertenecientes a otras comunida-
des, provocé que aumentaran las tensiones. Hubo muchas
disputas durante el proceso de delimitacién de territorios.

SUBIR contribuyé a mejorar las relaciones entre comu-
nidades a través de:

* asistir en el proceso de legalizacién de las tierras apo-
yando operaciones de medicién: puesto que los
territorios que pertenecen a las comunidades estdn
demarcados especificamente, los conflictos sobre limites,
uso de la tierra, etc. son cada vez menos comunes;

* formar a los paralegales, que fungen como mecanismos
de reclamacién y resolucién de conflictos;

* organizar talleres, capacitacién (en varios temas tales
como organizacién social, derecho, ingenierfa forestal,
ingenierfa agro-forestal, etc.) involucrando a participan-
tes chachis y afroecuatorianos.

Todos los miembros de la comunidad, al igual que los
representantes de FECCHE y UONNE entrevistados para
esta evaluacidn, estuvieron de acuerdo en que las relaciones
entre las comunidades chachis y afroecuatorianas han mejo-
rado como resultado de las diferentes iniciativas realizadas

por SUBIR.*

Aunque en su seleccién de drea de responsabilidad, SUBIR
tuvo éxito en cuanto a identificar a comunidades que se
encontraban entre los pueblos indigenas y los grupos mino-
ritarios mds necesitados del pais, el proyecto no buscé
activamente involucrarlos en las primeras etapas del disefio
¢ implementacién del proyecto.

SUBIR se implementd fundamentalmente en la provincia
de Esmeraldas, en la faja ecoldgica de la Reserva Ecolégica
Cotacachi-Cayapas, que incluye a los distritos de San
Lorenzo y Eloy Alfaro. Como se muestra en la tabla 3, esta
es un 4rea rural con una alta proporcién de pueblos indige-
nas y afroecuatorianos.

Estas comunidades afroecuatorianas e indigenas viven
en lugares remotos y aislados. La comunidad mds cercana
que se visitd para esta evaluacion se ubica a tres horas en
canoa — el tnico medio de transporte disponible — del
pueblo mds cercano. En parte como resultado de este aisla-
miento y en parte por la falta de interés mostrado por las
autoridades nacionales, la mayorifa de los servicios estatales
(tales como salud, educacién, servicios sociales, electricidad)
no llegan a ninguna de estas comunidades. Los afroecuato-
rianos y los chachis que viven en esta drea son muy pobres,
tal y como se muestra en todos los indicadores socioecond-

micos (Tabla 4): en el distrito Eloy Alfaro, que estd poblado
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Poblacién (fuente) Provincia de Esmeraldas | Distrito San Lorenzo Distrito Eloy Alfaro
Poblacién total (censo de 1990) 315,449 22,552 25,389
Poblacién rural (censo de 1990) no corresponde 11,322 21,077
Poblacién total (Proyeccién de 2000 del 416,273 29,432 33,138
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

del Ecuador)

Poblacién afroecuatoriana rural 1995 112,156 10,336 26,240
(Consejo de Desarrollo de Pueblos

y Nacionalidades, CODENPE)

Chachis en 2001 (FECCHE) 8,114 130 5,074
Awid en 2001 (Federacién Aw4) 800 800 -
Epera 250 no corresponde no corresponde

casi exclusivamente por afroecuatorianos y pueblos indige-
nas, casi tres cuartas partes de la poblacién vive por debajo
de la linea de pobreza; la tasa nacional es del 58.4 por
ciento. La tasa de mortalidad infantil es casi el doble de la
del pafs en total (102 vrs 53.2 por 1,000).

Una encuesta realizada en marzo de 2002 por el perso-
nal de SUBIR en 14 comunidades chachis y afro-
ecuatorianas confirma estos datos. Los resultados de esta
encuesta sugieren que estas comunidades viven con un
ingreso bastante bajo (de entre $12.00 y $60.00 al mes por
familia) y no pueden ahorrar. Se encuentran en una situa-
cién econdmica bastante precaria y el mds pequefio
trastorno (enfermedad de un nifio, una pequefia variacién
en el precio de la madera, etc.) puede ponerlos en peligro
financiero.

Por consiguiente, SUBIR tuvo éxito en identificar y
alcanzar a pueblos indigenas y comunidades minoritarias
que, en su mayorfa, nunca habian recibido apoyo de
ONGs o de fuera. Angel Nazareno, una afroecuatoriana de
la aldea de Majua (Esmeraldas) dijo que antes de SUBIR
‘todos se habfan olvidado de nosotros; ninguna organiza-

cién vino nunca a ayudarnos... e incluso el gobierno se
habia olvidado de nosotros’.*

Los bajos niveles de participacién de indios chachis y de

afroecuatorianos en el disefio e implementacién del proyecto

es, por mucho, la debilidad mds significativa de SUBIR.

Indicador Pais Provincia de Distrito Distrito
Esmeraldas San Lorenzo Eloy Alfaro

Analfabetismo en adultos 11.7 14.5 21.8 24.5

(mayores de 15 afios—%)

Promedio de afios de

escolaridad por poblacién 6.7 5.7 4.5 3.9

adulta

Tasa de mortalidad infantil 53.2 70.6 87.6 102.00

(por cada 1,000 nacimientos)

Hogares con acceso a servicios 65.9 51.4 26.6 21.7

bdsicos de salubridad (%)

Hogares con agua potable 38.2 21.5 16.1 6.5

(%)

Tasa de pobreza (%) 58.4 63.1 71.1 73.9

Fuente: ODEPLAN (Oficina de Planificacién de la Presidencia), Quito, Ecuador, 1990-5




Falta de pronta participacién de la comunidad

El objetivo primario de SUBIR era la proteccién de la bio-
diversidad. Como se expresa en la propuesta del proyecto:
‘[E]l objetivo del Proyecto [SUBIR] es la conservacién y el
manejo de los recursos renovables del Ecuador para un
desarrollo econémico sostenido’.” Durante su Fase I
(1991-4) la mayorfa de sus actividades se orientaron hacia
la conservacién (mapeo de la biodiversidad) mds que hacia
esfuerzos de desarrollo.”’ Durante este periodo, la partici-
pacién de las comunidades que vivian en el 4rea de

responsabilidad de SUBIR fue limitada.

El movimiento moderno de conservacién, el cual
se inicié en el siglo XIX, primero intenté conservar
los recursos o la biodiversidad creando ‘Areas
Protegidas’ que restringfan el uso humano. Estas
fueron las razones detrds de la creacién de parques
nacionales y otras 4reas protegidas en los paises
desarrollados de Norteamérica y Europa. Sin
embargo, este enfoque dificilmente se aplicaba a los
paises en vias de desarrollo, en donde la gente se
encuentra en desesperada necesidad econémica y
social; y ninguna tranquera iba a evitarles utilizar
los recursos naturales disponibles.

En respuesta a estos problemas, en el transcurso de
las dltimas décadas se crearon enfoques que combi-
naban la conservacién con el desarrollo, aunque la
frase ‘Proyecto Integrado de Conservacién y
Desarrollo’ o PICD no se introdujo sino hasta mds
tarde, en un estudio conjunto del Banco Mundial,
USAID y el World Wildlife Fund (WWF).”> En
dicho informe, el término PICD se utilizd para des-
cribir una serie de iniciativas que ‘intentaban
asegurar la conservacién de la diversidad bioldgica
reconciliando el manejo de Areas Protegidas con las
necesidades sociales y econdmicas de la gente local’.”

Se han probado dos tipos de PICDs:

* aquellos que enlazan indirectamente conserva-
cién y beneficios para la comunidad: en este
caso, el enfoque del proyecto no estd restringido
a la biodiversidad del 4rea protegida; el pro-
yecto también busca satisfacer las necesidades
socioecondémicas de los residentes en 4reas cir-
cundantes al drea protegida;

* aquellos que enlazan directamente conservacién y
beneficios para la comunidad: ya no existen 4reas
protegidas en donde se prohibe que los seres
humanos hagan uso de ellas; estos proyectos

motivan a las comunidades para que se beneficien
directamente de la biodiversidad, de esta manera
tendrdn un incentivo para identificar la biodiver-
sidad y tomar accién en contra de cualquier
amenaza interna o externa contra la misma.

Ambos enfoques tienen limitaciones.

* Los enlaces indirectos entre conservacién y
comunidad:
— no se eliminan las amenazas externas a la bio-
diversidad: la gente local no tiene un interés
personal o la autoridad para monitorear o pro-
teger la biodiversidad de, por ejemplo, una
empresa minera;
— pueden crearse incentivos econémicos a partir
del proyecto: si es rentable cultivar cacao en la
faja ecoldgica, nada evitard que las comunida-
des locales se adentren en el 4rea protegida.

* Los enlaces directos entre conservacién y comu-
nidad:
— es dificil montar negocios rentables en dreas
remotas;
— es dificil montar negocios que sean medioam-
bientalmente sostenibles.

A pesar de la popularidad de los PICD, muchas eva-
luaciones indican que la mayorfa de estos proyectos
s6lo han tenido un éxito limitado en cuanto a lograr
ambos objetivos de conservacién y desarrollo. Por lo
cual se estd llevando a cabo en la comunidad de con-
servacién y desarrollo un animado e importante

debate acerca de lo apropiado de los PICD.

Fuente: Salafsky, N., ‘Comunity-based approaches
for combining conservation and development’, 7he
Biodiversity Crisis: Losing What Counts, New York,
The New Press, 2001. WWE, Integrated
Conservation and Development, KDP Training
Programme, Asian Institute of Technology, GPU
Box 4, Khlong Luang 12120, Tailandia, 1999.
Newmark, W.D. y Hough, J.L., ‘Conserving wild-
life in Africa: integrated conservation and
development projects and beyond’, BioScience, vol.
50, no. 7, 2000, pdgs 585-92.

Consecuencias de la falta de pronta participacion de la
comunidad

Existen varias consecuencias negativas de la falta de pronta
participacién de los pueblos indigenas y las comunidades
minoritarias afectadas por SUBIR.

Primero, no hubo un consenso en cuanto a los objeti-
vos, roles y responsabilidades de los interesados; lo que
resultd en expectativas poco realistas y confusién de prio-
ridades. Un ejemplo del tipo de problema ocasionado por



esta falta de consenso fue la falta de conexién entre los
objetivos establecidos de SUBIR y las expectativas de la
gente en las comunidades con las que trabajaba. Aunque
los miembros de las comunidades entrevistados para esta
evaluacién entendian que el objetivo general de SUBIR de
proteger la biodiversidad es digno de interés, y que su
éxito o fracaso les afectarfa a ellos como comunidad, tam-
bién manifestaron su decepcién en cuanto al hecho de
que sus necesidades y prioridades, as{ como, hasta cierto
punto, su conocimiento tradicional, no fueron tomados
en consideracién por el personal de SUBIR. Por ejemplo,
en San Miguel, durante una discusién con un grupo de
mujeres afroecuatorianas, una joven dijo que ‘SUBIR no
queria saber acerca de los problemas de educacién en la
comunidad’. En Guadual, una joven india chachi explicé
que los principales problemas de su comunidad eran edu-
cacién y salud, cuando SUBIR inicié su trabajo en el drea
no habia ni hospital, ni doctor en las cercanias. Los nifios
morian de enfermedades comunes porque sus padres no
les podian llevar al doctor y obtener medicinas.

El hecho de que habfa poca integracién entre los cinco
componentes del proyecto reafirmé la confusién en cuanto
a roles y responsabilidades. Durante las entrevistas con el
personal de SUBIR, se evidencié que los miembros del per-
sonal tenfan poco conocimiento acerca de las actividades y
componentes de SUBIR que no fueran las suyas. Una razén
de esta ‘compartimentacién’ es que diferentes entidades
eran responsables por cada componente (dos ONGs nacio-
nales, Jatun Sacha y EcoCiencia, CARE, Agencias de
Conservacién de la Vida Silvestre), algunas de ellas se con-
centraban en objetivos de conservacién (mejor uso de la
tierra, investigacién sobre la biodiversidad), mientras que
otras se concentraban en objetivos de desarrollo (fortaleci-
miento institucional, comercializacién y mercadeo).

Segundo, el personal de SUBIR no tenia suficiente
conocimiento base en cuando a las necesidades y funcio-
namiento de las comunidades; y esto resulté en decisiones
mal informadas y en el fracaso de algunas iniciativas. En
algunas ocasiones, el personal de SUBIR cedié a las exi-
gencias de las comunidades cuando éstas se volvieron
insistentes. Puesto que esto sucedié conforme iban sur-
giendo las situaciones, sin suficiente planificacién, andlisis
de las capacidades y monitoreo; en algunas ocasiones se
crearon expectativas poco realistas, y a menudo, las activi-
dades fracasaron. Por ejemplo, Angel Nazareno y Miriam
Caicedo de la comunidad afroecuatoriana de Majua,
explicaron que SUBIR les dio materiales para construir
una escuela, aunque la comunidad ya tenia una y no
podia pagar a un maestro; como resultado, la nueva
escuela no ha sido utilizada; a otra mujer de Majua le
dieron 100 pollos, todos murieron porque, segin ella, los
pollos no se adaptaron al clima cdlido y himedo; final-

mente, SUBIR contratd a alguien de fuera de la comuni-
dad para pavimentar los senderos en la aldea (una mejora
realmente necesaria), ain cuando habifa en la comunidad
alguien que podia hacer el trabajo.”

Las principales conclusiones del estudio de caso y el an4li-
sis del proyecto SUBIR pueden resumirse de la manera
siguiente.

SUBIR pudo llegar a las comunidades afroecuatorianas e
indigenas que viven en dreas muy remotas y aisladas. Estos
grupos son muy pobres y antes de SUBIR habian recibido
muy poca ayuda, o ninguna, del estado u ONGs.

Como resultado de los esfuerzos de fortalecimiento de
capacidades de SUBIR, las comunidades chachis y afroe-
cuatorianas ahora son mds conscientes de sus derechos y
conocen mejor su entorno. Estos grupos también han
mejorado su acceso a recursos — particularmente a través
de la adquisicién de tierras ancestrales (titulacidn de tie-
rras). Las organizaciones chachis y afroecuatorianas
regionales se han organizado mejor y han podido movili-
zarse para defender sus derechos. En consecuencia, los
chachis y los afroecuatorianos ahora estdn mejor capacita-
dos para resistir a sectores externos.

Una consecuencia inesperada de las actividades de
SUBIR ha sido la mejora de las relaciones entre las comu-
nidades chachis y afroecuatorianas. A este respecto, el
papel que jugd el innovador programa de SUBIR para
formar a paralegales es bastante significativo.

SUBIR también tuvo bastante éxito en proporcionar
oportunidades econémicas a los chachis y a los afroecuato-
rianos (especialmente a través de organizar a las
comunidades en redes). Lamentablemente, estas actividades
se iniciaron relativamente tarde y tinicamente alcanzaron a
un ndmero relativamente limitado de individuos.

Desde el punto de vista de los pueblos indigenas y las
comunidades minoritarias, la debilidad mds significativa
de SUBIR fue la falta de pronta participacién de las
comunidades. Las principales consecuencias de esta debili-
dad son las siguientes:

* falta de consenso en cuanto a los objetivos, roles y res-
ponsabilidades de los interesados, lo cual resulté en
expectativas poco realistas y confusién de prioridades;

* insuficiente conocimiento base en cuanto a las necesi-
dades y funcionamiento de las comunidades; lo cual
resulté en decisiones poco informadas y en el fracaso
de algunas iniciativas.



En esta seccién discutimos el significado de principios
claves de politicas extraidas del cuerpo de los instrumen-
tos de derechos humanos listados en la introduccién de
este informe, y las cuestiones de implementacidn relativas
a ellos: participacién; consentimiento previo e informado;
fortalecimiento de capacidades; evasién del impacto
adverso; mejorar el bienestar de pueblos indigenas y
minorias; valorar, respetar y proteger el conocimiento y la
cultura de pueblos indigenas y minorias; promover la
igualdad/derecho a la no-discriminacién. (Ver tabla 1,
para los principios y citas de Articulos relevantes de los
instrumentos de derechos humanos.)*

Buscaremos ejemplos y las tendencias de buenas préc-
ticas en relacién con minorias y pueblos indigenas en las
diferentes etapas de proyectos y programas de desarrollo
realizados por agencias de desarrollo no-gubernamentales
bilaterales, multilaterales e internacionales. Se han tomado
ejemplos de dos tipos de proyectos: (1) los que se dirigen
a minorias y/o pueblos indigenas, y (2) los que afectan o
tienen un impacto sobre estos grupos, ya sea positiva o
negativamente, debido a su enfoque geogrdfico. A este
tltimo tipo de proyectos pertenecen, por ejemplo, los
proyectos de grandes presas que a menudo tienen un
impacto devastador en minorias y/o pueblos indigenas; y
también cualesquiera otros proyectos, grandes o pequefios,
que pueden tener un impacto en minorfas y pueblos indi-
genas (como SUBIR).

El material para esta evaluacién de buenas précticas se
obtuvo de una amplia variedad de fuentes (ver la Biblio-
grafia de la seccién III). Entre éstas se incluyen entrevistas
con profesionales del desarrollo de organismos de ayuda
(ver Apéndice 3 para obtener un listado de entrevistados).

El principio de la participacién estd bien afianzado en la
mayorfa de los instrumentos relevantes de derechos
humanos. Por ejemplo, los Articulos 2 (2) y 2 (3) de la
Declaracién de la ONU sobre Minorfas (ver tabla 1)
establecen:

2. Las personas pertenecientes a minorias tendrdn el
derecho de participar efectivamente en la vida cultural,
religiosa, social, econdmica y piiblica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendrdn el
derecho de participar efectivamente en las decisiones que
se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel
regional respecto de la minoria a la que pertenezcan o de
las regiones en que vivan, de toda manera que no sea
incompatible con la legislacion nacional.”

De hecho, la participacién es ciertamente uno de los prin-
cipios mds importantes a la hora de determinar el éxito o
fracaso de los proyectos y politicas de desarrollo de orga-
nismos de ayuda con relacién a minorfas y pueblos
indigenas. Una gran cantidad de evidencia empirica apoya
la hipétesis de que la participacién resulta en una mayor
efectividad, eficacia y sostenibilidad del proyecto (por
ejemplo, una evaluacién del Banco Mundial que analizé
121 proyectos rurales de suministro de agua en 49 paises
en vias de desarrollo).” Otro supuesto acerca de la partici-
pacién es que puede llevar a la propagacién de ‘buen
gobierno’ a 4reas fuera del dominio directo del proyecto.”
Aqui, el racional es que una vez que la gente haya desarro-
llado las destrezas necesarias y un sentido de
responsabilidad a través del proceso de participar en un
proyecto, puede tener mayor capacidad de participar en
otras instituciones que afecten sus vidas. Esto ha sido
documentado en algunos proyectos de micro-crédito, que
muestran que las mujeres mds pobres, por medio de parti-
cipar en reuniones de grupos de apoyo y aprender a
manejar la responsabilidad que conlleva el obtener acceso
a micro-préstamos, pueden ‘volverse mds seguras de si
mismas y ser mds capaces de organizarse en grupos y
ganar prestigio y poder en...la sociedad’.”

Estudios académicos y agencias de desarrollo han pro-
puesto una serie de definiciones de participacién, tal y
como lo muestra el Recuadro 10. Para los propdsitos de
este informe, una definicién interesante es la de ‘desarrollo
participativo’, que fue definido por primera vez por la
Organizacién para la Cooperacién Econémica y el
Desarrollo (OCED)/El Grupo Experto en Evaluacién de
Ayuda del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD)
(definicién 1 en el Recuadro 10), y que enfatiza los con-



4. UNICEF

Participacidn comunitaria es el proceso educativo y

ceptos de ‘sociedad’, ‘didlogo’ y ‘negociacion’ en el proceso
de desarrollo. Como ilustra la reciente Conferencia
Hablando Claro de la Unién Europea (UE) sobre pueblos

indigenas, estos conceptos son de particular relevancia para
g

empoderador en el cual la gente, en sociedad con
aquellos que la asisten, identifica problemas y necesi-
dades y asume cada vez mds responsabilidad por la
planificacidn, administracidn, control y evaluacion de
las acciones que se ha comprobado son necesarias’

los pueblos indigenas; en el documento de Conclusiones y
Recomendaciones de la conferencia se sefiala:

Se apela a la UE para que reconozca a los pueblos indige-
nas como entidades politicas, como pueblos y actores con
autoridad sobre su propio desarrollo. La sociedad va mids

alld del “nivel de proyecro” hacia la construccion de una

relacion o sociedad politica, que debe ser institucionalizada,

continua y basada en un compromiso a largo plazo.”'”

Como sefialaron algunos de los participantes en la confe-

rencia, incluso instituciones bastante grandes pueden
trabajar en sociedad con pueblos indigenas: los

(Engberg-Pedersen, P, Dohoo Faure, S. y Freeman
T., Strategic Choices for UNICEF — Evaluation of
UNICEF: Service Delivery, Capacity Building and
Empowerment, Synthesis Report 1992, Ottawa,
Canad4, UNICEE 1992, pdg. 61.)

5. Declaracién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho al Desarrollo

La participacién debe ser ‘activa, libre y significa-
tiva.

Greenlanders han creado una sociedad con Dinamarca.'”!

1. OCED/CAD

el desarrollo participativo significa una sociedad que
se construye sobre la base del didlogo entre los diferen-
tes actores (interesados), durante el cual la “agenda” se
define conjuntamente, y se buscan deliberadamente y
se respetan los puntos de vista locales y el conocimiento
indigena. Esto implica negociacion mds que el domi-
nio de una agenda para el proyecto establecida
externamente. De esta forma, la gente se convierte en
actores en vez de ser simplemente beneficiarios.”
(Grupo Experto en Evaluacién de Ayuda de CAD,
1994, citado en Dauphin, A., Notes on Perceptions
of Poverty: Usefulness and Methods, Québec,
Canadd, Canadian Centre for International Studies
and Cooperation [CECI], pég. 2.)

2. Pritchett

La participacién ‘aumenta la voz de los ciudadanos
para empoderar su bienestar’. (Pritchett, L.,
‘Participation: a (very) little economics’,
Documento preparado para el Taller de
Participacién, Monitoreo y Evaluacién, 1997.)

3. UNRISD

‘el esfuerzo organizado para aumentar el control
sobre recursos e instituciones reguladoras en situa-
ciones sociales dadas por parte de grupos o

movimientos que hasta ahora han estado excluidos
de tal control’. (Fortin, C. y Stiefel, M., Of

6. Banco Mundial

Participacidn es un proceso por medio del cual los
interesados influencian y comparten control de las
iniciativas de desarrollo, las decisiones y los recursos
que la afectan.” (Banco Mundial, The World Bank
Participation Sourcebook, Washington, DC, Banco
Mundial, 1996.)

7. Banco Interamericano de Desarrollo
Participacion en el desarrollo puede definirse en
amplios términos como el proceso por medio del cual
personas con un legitimo interés (interesados) influen-
cian y comparten control sobre las iniciativas y las
decisiones que les afectan. Por lo tanto, participacion
a menudo comprende:

* la intervencion de los interesados en cualesquiera o
todas las fases del ciclo del proyecto;

* la promocidn del papel de la sociedad civil en el
proceso de desarrollo;

* metodologias y técnicas de facilitacion diseriadas
especialmente;

*  toma descentralizada o delegada de decisiones; o

* la institucionalizacion de la toma descentralizada
0 delegada de decisiones de forma tal que la
amplia intervencion de los interesados pasa a ser
parte normal, esperada del proceso de desarrollo.”

(BID, Resource Book on Participation, Washington,
DC, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997.)

People, Power and Participation: An Overview of
the Popular Participation Project, Ginebra,
UNRISD, 1985, pdg. 11.)

Identificar y llegar a pueblos indigenas y minorias es obvia-
mente un prerrequisito para la participacién de dichas
comunidades en los proyectos de desarrollo. En muchos



casos, los pueblos indigenas y las minorfas estdn aislados
fisica y socialmente de las sociedades mds amplias en que
viven; y a menudo constituye un reto el saber quiénes son y
en dénde se encuentran. Los proyectos que les afectan
deben desarrollar un ndmero de mecanismos para asegurar
su identificacién y ubicacién. En paises como el Ecuador,
en donde los pueblos indigenas representan una porcién
significativa de la poblacidn, el criterio socioeconémico
puede servir de base para identificarlos. Sin embargo, ain
en tales paises puede que sea necesario tener informacién
especifica sobre ubicacién geogrdfica para llegar a la propor-
cién mds alta de pueblos indigenas y minorfas.'™ Las
mejores herramientas para ubicar a tales grupos son las
indagaciones participativas utilizando las técnicas de la eva-
luacién rural participativa (transectos, entrevistas a hogares
seleccionados al azar, croquis de fincas, etc.) — adn si, nue-
vamente, no son una panacea (ver Recuadro 11) y deben
utilizarse en combinacién con otros métodos.'”

Los beneficios potenciales de la participacién tal y como
se sefialé anteriormente son extremadamente excitantes, y
ofrecen medios para aumentar el impacto beneficioso de los
proyectos de ayuda. Los organismos de ayuda ven ahora la
participacién significativa de todos los interesados relevantes
en las actividades de desarrollo, cuando menos a nivel ret4-
rico, como un elemento clave para definir el éxito. Sin
embargo, atin cuando los organismos de ayuda aducen
buscar la participacién de pueblos indigenas y/o minorfas
tanto a nivel de proyectos como de politicas, a menudo no
especifican el significado de ‘participacién’ ni las condicio-
nes necesarias para una participacién significativa.'® De
hecho, a pesar de su potencial, la participacién no es una
panacea para todos los temas del desarrollo y debe cum-
plirse con ciertas condiciones para poder alcanzar su
potencial a nivel del proyecto/programa:

* compromiso a largo plazo de los organismos de ayuda;

* debe fomentarse la participacién de todos los pueblos
indigenas y comunidades de minorfas, adn de los
miembros tradicionalmente mds desaventajados (como
niflos, mujeres y ancianos);

* la participacién debe ir de la mano con una estrategia
de fortalecimiento de capacidades;

* debe fomentarse la participacién a lo largo del ciclo del
proyecto/programa; especialmente durante sus primeras
fases y durante las fases de monitoreo y evaluacién;

* la participacién debe ser significativa.
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En 1995-6, el Ministerio de Finanzas y
Planificacién para el Desarrollo de Botswana comi-
sioné un proyecto para evaluar el potencial uso de

la evaluacién rural participativa en las précticas de
planificacién para el desarrollo. Los autores del
proyecto describen cémo el proceso tradicional de
consulta ‘sistemdticamente exclufa a grupos étnicos
minoritarios’ y dejaba poco espacio para el debate
una vez que el actor principal o Kgosi (jefe) habia
dado su punto de vista.

Desde el punto de vista de las agencias externas, la parti-
cipacién significativa de los interesados mds ‘débiles’,
como minorfas y pueblos indigenas, a lo largo del ciclo
del proyecto presenta algunas incertidumbres. Es imposi-
ble utilizar ‘planos’ para el disefio e implementacién de
proyectos. Como resultado, las etapas iniciales requieren
de mds tiempo y esfuerzo cuando se intenta involucrar a
pueblos indigenas y minorfas desde el principio. De
hecho, existe mucha evidencia de que los enfoques parti-
cipativos orientados por los procesos, motivados por la
demanda, enfatizando la participacién y el fortaleci-
miento de capacidades, toman mds tiempo, por lo menos
10 afios, de acuerdo a un reciente estudio de la experien-
cia del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(IFAD por sus siglas en inglés) con pueblos indigenas en
Asia y América Latina. Sin embargo, también existe evi-
dencia sustancial de que estos enfoques tienen mds
posibilidades de tener impactos sostenibles.'®

El mismo estudio del IFAD también enfatiza que ‘[e]l
apoyo de programas, mds que proyectos, es mds apro-
piado para las operaciones en comunidades indigenas’.'"”
Sin embargo, tal apoyo de programas sigue siendo excep-
cional — una excepcidn es el caso del programa de
Dinamarca de apoyo a sectores para pueblos indigenas en
Bolivia (ver recuadro 12).

Los pueblos indigenas — los indios — de Bolivia
constituyen la mayorfa de la poblacién. La distri-
bucién de ingresos en Bolivia es bastante desigual,
puesto que la quinta parte de los bolivianos, los
mds ricos, poseen mds de la mitad de todos los
activos, mientras que la quinta parte, los mds
pobres, tiene menos del 5 por ciento. Casi dos ter-
cios de la poblacién viven por debajo de la linea de
la pobreza, en especial las poblaciones indigenas y
aquellos que viven en 4reas rurales.

El principal objetivo del programa de sectores de
Dinamarca en Bolivia es promover los derechos, las



condiciones de vida y la participacién en el desa-
rrollo politico, econémico y social de los pueblos
indigenas. El programa de sectores ($22.3 millo-
nes, 1998-2002) apoya la descentralizacién en
Potosi y Chuquisaca, reformas agrarias, con vistas a
realizar mediciones topogréficas de tierras, y la emi-
sion de titulos para Tierras Comunitarias de
Origen (TCOs) de los pueblos indigenas en la
tierra caliente; la participacién de la sociedad civil
en el proceso de descentralizacién; y la educacién
bilingiie en la tierra caliente.

El programa de Dinamarca de apoyo a sectores
para pueblos indigenas ha contribuido a fomentar
las capacidades administrativas y financieras en
algunas de las municipalidades mds pobres del pais.
Por ejemplo, para el afio 2000 se habia realizado
un progreso significativo en la medicién topogrd-
fica de tierras y la emisién de titulos: el Instituto
para la Reforma Agraria completé sus mediciones
topograficas en siete TCOs. Sin embargo, la cues-
tién de las tierras es un tema polémico y a menudo
ocurren retrasos considerables en la emisién de
titulos. En abril de 2000, se revisé la experiencia
del programa de sectores hasta esa fecha y se reco-
mend¢ extender el programa a nuevas
municipalidades en el altiplano; fortalecer el
manejo territorial y medioambiental en las tierras
cdlidas; y asegurar que se llevaran a cabo medicio-
nes topogréficas y emisién de titulos en mds TCOs,
tanto en el altiplano como en las tierras bajas.

Desde finales de 1999, Dinamarca ha apoyado una
reforma a largo plazo del sector puiblico. Esta
incluye, entre otras cosas, la reforma de la adminis-
tracién publica; la reforma financiera integrada del
sector publico; y un programa anti-corrupcion diri-
gido a fortalecer el sistema juridico, las autoridades
de aduanas y la Contralorfa de la Nacién. La
reforma de la administracién publica significa que
firmas externas de auditores y de consultores hardn
los nombramientos en cada uno de los ministerios
o agencias para reducir el nepotismo, el cual es
generalizado en el sector publico. La reforma se
llevo a cabo con mucho éxito en el servicio de
aduanas, y ha significado la reduccién de transac-
ciones en el mercado negro y ha generado entradas
por concepto de impuestos sobre importaciones. Se
espera que la Direccién Nacional de Caminos y el
Instituto para la Reforma Agraria también sean
incluidos en las reformas. En 1999, los daneses
apartaron otros $10.5 millones (1999-2003) para
el programa.

El programa de sectores para la agricultura y el
desarrollo de 4reas rurales ($32.4 millones,
1999-2004) se inici6 a principios del aio 2000. El
componente agricola ha contribuido a la creacién
de planes para el desarrollo agricola a nivel nacio-
nal y en los departamentos en lo individual,
también se inicid la capacitacién. Ademds, el pro-
yecto de desarrollo ($8 millones, 1996-2001) para
cria de ganado lechero continua con el objetivo a
largo plazo de aumentar los ingresos de 12,000
familias de pequefos agricultores indigenas en el
altiplano boliviano. En el afio 2000, se puso en
marcha un proceso en el cual las organizaciones de
productores de leche gradualmente se hicieron
cargo de la administracién del programa.

El programa de sector para el medioambiente
($22.3 millones, 1999—2004) también se inicié
formalmente en el afio 2000 y también se concen-
tra en actividades a nivel nacional y municipal en
Potosi y Chuquisaca. La asistencia para el desarro-
llo comprende apoyo para la preparacién de planes
de accién para el agua, la prevencién de la conta-
minacién provocada por las minas y la industria,
instruccién medioambiental en escuelas y universi-
dades, y el fomento de la capacidad en el campo
del medioambiente.

Un elemento central de los programas de sectores
es la asistencia para la implementacién de leyes
sobre participacién popular y descentralizacién
para beneficiar la posicién de la poblacién indigena
en la sociedad. La cooperacién danesa para el desa-
rrollo también incluye apoyo para la institucién del
Defensor del Pueblo.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores/
DANIDA, Appraisal Report, 1998: Sector
Programme Support for Indigenous Peoples — Bolivia,
Denmark’s Development Assistance 2000 (Chapter
2: Bilateral Assitance), documento disponible (en
inglés) en el web site de DANIDA:

www.um.dk/publikationer/fremmedsprog/english/
dda2000/02_chapt/2_04.asp

En todas las comunidades existen diferentes grados de
desigualdad y relaciones conflictivas entre los miembros,



incluyendo, por supuesto, a los pueblos indigenas y
grupos minoritarios. La equidad debe seguirse muy de
cerca y debe evaluarse en todos los proyectos participati-
vos que impacten o estén orientados a pueblos indigenas y
minorias, para garantizar que los grupos tradicionalmente
mds vulnerables de las comunidades (como mujeres,
nifios, ancianos y discapacitados) no sean excluidos del
proceso de desarrollo. El estudio del Banco Mundial sobre
suministro de agua en el 4rea rural mencionado anterior-
mente indicaba que los altos niveles de participacién de
los beneficiarios no necesariamente significan altos niveles
de participacién de mujeres.'®

En los casos en que sea necesario, pueden desarrollarse
mecanismos para garantizar dicha equidad. Por ejemplo,
el Programa Integrado de Desarrollo de la Comunidad,
que fue dirigido al pueblo indigena adivasi en Jharkhand,
India, solicité la creacién de un sindicato de mujeres en
cada una de las aldeas en donde se implement§ el pro-
grama. Una evaluacién del programa sefialé:

‘en una sociedad dominada por el hombre, la mujer
tiene muy poco espacio. De hecho, fiseron los consejos de
las aldeas, conformados por hombres... los que romaban
decisiones en representacion de rodos. Habia muy poca
participacion de las mujeres en la toma de decisiones.
Con la formacién del [sindicato de mujeres], las mujeres
reafirmaron su papel de forma mds positiva y contribu-

yeron a los esfuerzos generales de desarrollo’'®

Varias evaluaciones de proyectos de desarrollo con base en
la comunidad realizadas por el Grupo de Aprendizaje de
la Participacién del Banco Mundial mostraron que la par-
ticipacién y el fomento de capacidades son criticos para la
sostenibilidad de proyectos con base en la comunidad.

Fortalecimiento de capacidades puede definirse como
un proceso por el cual los pueblos indigenas y las mino-
rfas aumentan sus conocimientos, destrezas, autoestima y
acceso a los recursos para poder identificar y hacer frente a
sus desafios de desarrollo, personales y comunitarios, de
forma eficaz, efectiva, relevante y sostenible.""! Aunque es
esencial que los esfuerzos de fortalecimiento de capacida-
des no se reduzcan a capacitacién, los materiales de
capacitacién deben adaptarse a las condiciones locales y
elaborarse sobre la base del conocimiento y la prdctica
indigena.

La formacién de paralegales de SUBIR es un buen
ejemplo de una estrategia innovadora y exitosa del fortale-
cimiento de capacidades de las comunidades

afroecuatorianas y chachis (ver Recuadro 7 para mayor
informacién sobre esta formacién).

El tema del fortalecimiento de capacidades es relevante
para los proyectos que, aunque no estén dirigidos especifi-
camente a estos grupos, es posible que tengan un impacto
sobre minorias y/o pueblos indigenas, asi como para pro-
yectos dirigidos especificamente a ellos.

Los proyectos que no estdn dirigidos a minorfas y/o
pueblos indigenas, pero que es posible que tengan un
impacto sobre ellos, a menudo se enfrentan a cuestiones
de fortalecimiento de capacidades. Este es el caso, por
ejemplo, en relacién con la cuestion critica de las medidas
que las agencias de desarrollo deben tomar para minimizar
el dafio de los impactos adversos y compensar a los pue-
blos indigenas o a las minorias por dicho dafio. Como
sefiala un documento holandés de politicas sobre pueblos
indigenas, es posible que los pueblos indigenas encuentren
obstéculos para reclamar compensacién, tales como ‘falta
de capacidad organizativa, falta de conocimiento de la ley
o de influencia politica’."? Este es un asunto importante,
que ha sido abordado directamente en el Convenio
No.169 de la OIT, Articulo 12, que establece: ‘Deberdn
tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos [indigenas y tribales] puedan comprender
y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitdn-
doles, si fuese necesario, intérpretes u otros medios
eficaces.” Como enfatizan las politicas holandesas ‘la res-
ponsabilidad en esta drea recae claramente sobre la agencia
de cooperacién’.'?

El objetivo eventual de los proyectos que especifica-
mente se dirigen a pueblos indigenas y comunidades
minoritarias deberfa ser que estos grupos manejen los pro-
yectos por si mismos (en el Recuadro 15 se presenta un
ejemplo de un proyecto manejado conjuntamente con
pueblos indigenas). Esto s6lo serd posible cuando la parti-
cipacién y los esfuerzos de fortalecimiento de capacidades
continden y se intensifiquen a lo largo de la implementa-
cién del proyecto. Sin embargo, una razén por la cual la
participacién de pueblos indigenas y/o minorias no siem-
pre resulta en una mayor eficacia del programa es
simplemente que ellos, al igual que cualesquiera beneficia-
rios de otros proyectos, son diversos y tienen capacidades
diversas. El nivel y la naturaleza de la participacién que se
espera de estas comunidades no deberfa ir mds all4 de
estas capacidades. Lamentablemente, este principio de
sentido comtn no siempre se ha seguido. De hecho, S.
Reddy sefiala en su estudio de servicios sociales bdsicos
financiados por el usuario:

@ veces, las responsabilidades se transfieren a las comuni-
dades precisamente porque se ha comprobado que éstas
estdn fuera del alcance de las capacidades del
gobierno...no deberia asumirse que las comunidades



serdn capaces de asumirlas sin un desarrollo de capacida-

des sostenible; y ciertamente, no sin apoyo adecuado y
claridad en la definicién de roles. "

Este asunto ha sido particularmente marcado en el con-
texto de los programas de micro-créditos dirigidos a
pueblos indigenas, en donde a menudo se les da a los
beneficiarios la oportunidad de asumir responsabilidades
que no estdn preparados para asumir. La evaluacién de la
experiencia del IFAD en Asia y América Latina mencio-
nada anteriormente, sefiala que el micro-crédito ‘sigue
siendo uno de los puntos mds débiles de las intervenciones
de desarrollo en comunidades indigenas’. Una razén de
esto, explica el informe, es en parte la falta de experiencia
que estas comunidades tienen con créditos. En respuesta a
esta situacién, el IFAD desarrollé un ‘experimento sobre la
vulnerabilidad basada en el micro-crédito en Gujarat’
(India), el cual puede haber demostrado un enfoque mds
apropiado en el otorgamiento de créditos a los pueblos
indigenas combinando cuatro productos: crédito, ahorro,

micro-seguro y transacciones bancarias en especie. '

Los pueblos indigenas y las minorifas deben participar en
los proyectos que les afectan a lo largo de los ciclos de los
proyectos. Hay dos etapas claves en las que se olvida a
estos grupos: las etapas de disefio/implementacién del
proyecto, y las etapas de monitoreo y evaluacién.

Pronta participacién

El organismo de ayuda debe procurar la participacién de
pueblos indigenas y minorias en las primeras etapas del
ciclo del proyecto y no, como hacen muchos proyectos, ‘al
tltimo momento’, cuando el proyecto ya estd avanzado. La
falta de pronta participacién es una debilidad comun en
muchos proyectos — como SUBIR, por ¢jemplo, o el
Programa Agricola de la Cordillera Central en Filipinas,
del cual se presenté una evaluacion en la reciente conferen-
cia, patrocinada por la UE y DANIDA, sobre los puntos
de vista de los indigenas con respecto al desarrollo."*

Esto es particularmente lamentable, puesto que la evi-
dencia empirica sugiere que la participacién en las
primeras etapas de un proyecto (evaluacién de las necesi-
dades/planificacién) es critica para el éxito del proyecto.!”
Esto hace que sea mds probable que los interesados
‘apoyen’ el proyecto y asuman responsabilidad por su
éxito. Este tipo de apoyo’ puede darse menos cuando sélo
se procura la participacién de los interesados en las dlti-
mas etapas del proyecto. El Programa Integrado de
Desarrollo de la Comunidad en Jharkhand, India (des-
crito més en detalle en el Recuadro 14) ofrece en ejemplo
de pronta participacién con éxito — participacién que se

ha mantenido a lo largo del ciclo del proyecto — en parti-
cular porque durante la preparacién de la propuesta del
programa, el director del programa visité el drea seleccio-
nada, consulto a los aldeanos en reuniones del
ayuntamiento de la aldea, explicé los proyectos y solicité
retroalimentacidn.

Un beneficio adicional de la pronta participacién es
que da a los interesados la oportunidad de empezar a
adquirir, en las primeras etapas, nuevas destrezas y la con-
fianza necesaria para poder eventualmente asumir la
responsabilidad del proyecto — el fortalecimiento de las
capacidades que esto implica es un beneficio importante
para los pueblos indigenas y las minorias. Cuando los
interesados no empiezan a participar sino hasta en las dld-
mas etapas de un proyecto, es posible que no tengan
suficiente tiempo para desarrollar estas destrezas y esta
confianza, lo que puede resultar en frustracién, descon-
flanza y en que se retiren del proyecto.

Este tema de la pronta participacién es de especial
importancia en proyectos que afectan a pueblos indigenas.
La diferencia cultural de estos grupos, asi como su relacién
especial con los territorios ancestrales, a menudo se ignoran
en el proceso de planificacién. Como resultado, es menos
probable que deseen participar en el proyecto si se les invita
a participar demasiado tarde. Ademds, en el pasado muchos
pueblos indigenas han sido afectados negativamente por
proyectos de desarrollo y por lo tanto es posible que estén
reacios a confiar en agencias de desarrollo; su participacién
activa durante el disefio y planificacién del proyecto es de
importancia clave para que ‘apoyen’ el proyecto. Sean o no
los beneficiarios seleccionados, su participacion en la fase de
planificacién del proyecto asegurard, como minimo, que
den su consentimiento libre e informado para un proyecto
que les va a afectar.

Obtener el consentimiento previo, libre e informado

La definicién de consentimiento previo, libre e informado
p

propuesta por la Ley de Derechos de los Pueblos

Indigenas de 1997"* puede considerarse como un modelo

para guiar nuestro entendimiento de consentimiento:

el consenso de todos los miembros de las [comunidades
culturales indigenas/pueblos indigenas] que serd determi-
nado de acuerdo a su respectivo derecho consuetudinario
y sus prdcticas, libre de cualquier manipulacion externa,
interferencia, coaccion y obtenido después de haber reve-
lado completamente el propdsiro y el alcance de la
actividad, en un lenguaje y en proceso comprensible para
la comunidad’.

Los tres adjetivos ‘libre’, ‘previo’ e ‘informado’ dan sig-
nificado pleno al principio del consentimiento." EI
consentimiento es significativo tnicamente si:



* se obtiene libremente, es decir, sin ninguna coaccién o
amenaza de coaccidn;

* la informacién se pone disponible de forma oportuna
y de forma y en un lenguaje comprensible para todos
los miembros de la comunidad;

* se procura tempranamente — es decir, antes de que se
tome cualquier accidn.

Aunque el principio de consentimiento ‘libre e informado’
se menciona en varios instrumentos de derechos humanos
claves (como en el Articulo 17 (2) del Convenio No.169
de la OIT, o los Articulos 10,12, 20 y 27 del Proyecto de
la ONU de Declaracién Universal de los Derechos de los
Pueblos Indigenas), pareciera que el importante adjetivo
‘previo’ s6lo se menciona en el Articulo 30 del Proyecto
de Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas:

Los pueblos indigenas tienen derecho a... exigir a los
Estados que obtengan su consentimiento, expresado con
libertad y pleno conocimiento, previo a aprobar cual-
quier proyecto que afecte a sus tierras, territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidri-
cos o de otro tipo.”

La primera vez que el pueblo bihar de Bengala
Occidental (India) supo acerca de la presa Kutku,
fue cuando se construyeron chozas para los trabaja-
dores y los agrimensores empezaron a andar por
sus campos con cintas métricas. La construccién de
la presa en el rio Kutku se inicié en 1985. Durante
una década, los pueblos indigenas que vivian en el
drea trataron de parar la construccién de la presa —
organizaron demostraciones y presentaron memo-
rdndums a las autoridades, de nada sirvié. Cuando
la presa estaba a punto de ser terminada, en agosto
de 1977, lluvias incesantes azotaron el drea y la
presa hizo estragos. Bloqued la corriente del rio
Kutku, ocasionando riadas en una docena de aldeas
en los alrededores de los distritos de Palamu y
Garthwa, los cuales eran propensos a sequias, afec-
tando a cientos de personas. Seis aldeas, incluyendo
Kutku, Sorba y Tanti fueron sumergidas completa-
mente, dejando a entre 300 y 500 personas sin
hogar. El nimero oficial de muertos fue tres, pero
se reportaron 27 aldeanos desaparecidos.

Fuente: Colchester, M., Sharing Power: Dams,
Indigenous Peoples and Ethnic Minorities, Moreton-
in-Marsh, Inglaterra, Programa de Pueblos que
Habitan los Bosques (World Commission on
Dams, Thematic Paper), 2000; The Indian Express,
12 de agosto de 1997.

La participacidn durante las fases de monitoreo y evaluacion
La evidencia anecddtica indica que la participacion de pue-
blos indigenas y minorfas durante las fases de monitoreo y
evaluacién de proyectos/programas es extremadamente
infrecuente. En proyectos dirigidos a estos grupos, esto es
nocivo para la sostenibilidad del proyecto, puesto que un
factor clave para el éxito del proyecto es el monitoreo con-
tinuo del avance hacia los objetivos del proyecto. En
proyectos que estdn dirigidos o tienen impacto sobre estos
grupos, tal monitoreo deberfa asegurar que éstos participan
en el proyecto o se benefician de él, o por lo menos que no
sean dafiados por el proyecto.

Lo siguiente deberfa tomarse en consideracién a la
hora de desarrollar sistemas de monitoreo:

1. Los sistemas de monitoreo deberfan de estar estableci-
dos y listos para funcionar @ principios del proyecto.
También deberfan registrarse tempranamente los datos
iniciales. Los estudios de datos iniciales deberfan
incluir:

— acceso de la comunidad a los recursos y obstdculos
para tal acceso;

— uso que la comunidad hace de los recursos, desarrollo
y proteccién de dichos recursos;

— estudios socioeconémicos iniciales.

2. Los pueblos indigenas y las minorias deberfan estar
completamente involucrados en la creacidén y seleccion
de indicadores, especialmente cuando se disefian indi-
cadores de impacto, los cuales son claves para medir la
participacién. Obviamente, esto es importante para la
sostenibilidad del proyecto; tnicamente si los beneficia-
rios del proyecto entienden el significado de los
indicadores (es decir, los resultados de la evaluacién)
podrdn actuar y consiguientemente modificar el pro-
yecto.

3. Siempre que sea posible, debe recolectarse informacién
de un grupo de control (es decir, un grupo con caracte-
risticas similares a aquellos que van a ser afectados por
el proyecto, pero que no van a ser afectados por el
mismo).

4. La informacién deberd estar desglosada en categorias
relevantes: etnia, religién, lenguaje y género.

En el Recuadro 16 se describe un proyecto en el cual los

pueblos indigenas participaron en la fase de monitoreo.

El estudio de caso del proyecto indica que, como resul-

tado de tal participacién, ‘las comunidades han sido



Nivel de participacién Arnstein (1969) Thoburn, Lewis, Shemmings (1995)
Nivel 7 Control ciudadano Participacién Poder delegado
en el disefio de servicios
Nivel 6 Poder delegado
Nivel 5 Sociedad Participacién en sociedad
Nivel 4 Aplacamiento Participacién
Consulta
Nivel 3 Consulta Mantener bien informado
Nivel 2 Terapia Aplacamiento
Nivel 1 Manipulacién Manipulacién

Fuentes: Arnstein, S.R., ‘A ladder of citizen participation’, Journal of the American Planning Association, vol. 35, no. 4,
1969; Thoburn, J., Lewis, A. y Shemmings, D., Paternalism or Parmership? Family Involvement in the Child Protection

Process, Londres, HMSO, 1995.

empoderadas por sus propios esfuerzos de recopilacién

de informacién’.'*

La Declaracién de la ONU sobre el Derecho al
Desarrollo especifica que la participaciéon debe ser ‘signi-
ficativa’. Esta es una dimensién clave de la participacién,
que debe ser medida a la hora de evaluar el nivel de par-
ticipacién de los pueblos indigenas y las minorias.

Como ilustra la Tabla 5, se han elaborado varias tipo-
logfas o ‘escalafones’ de participacidn.

Cada nivel sucesivo de participacién en estas escalas
puede considerarse mds ‘significativo’ que el anterior. El
nivel 1 indica que la participacién se utiliza en contra
del mejor interés de los participantes; éste ha sido,
demasiado a menudo, el tipo de participacién que han
experimentado los pueblos indigenas y las minorfas. Los
niveles 2—4 corresponden a ‘participacién de una via,
generalmente entendida como comunicacién (o informa-
cién) de los beneficiarios a las agencias (por ejemplo, en
el caso de una encuesta); también puede significar comu-
nicacién o informacién de las agencias (o de cualquier
otro interesado) a los beneficiarios (anunciar el proyecto,
brindar informacién a los beneficiarios para que puedan
tomar una decisién informada, etc.). Los niveles 5 y
superiores pueden considerarse participacién plena,
puesto que involucran un verdadero didlogo o sociedad
entre las partes; existe una consulta mutua y un compar-
tir de ideas.

Existen muchos ejemplos de bajos niveles de partici-
pacién (niveles 1-4). Por ejemplo, en un reciente estudio
del componente de Camerdn del Programa de
Ecosistemas Forestales de Africa Central, el programa

que afecta a los pigmeos baka de la Reserva Dja, se
sefiala que ‘las comunicaciones con las comunidades
locales se han limitado en su mayoria a simplemente
brindar informacién, principalmente con el objeto de
transmitir un mensaje relativo a la visién del programa
de las actividades de conservacién’.'*!

Los Recuadros 14 y 15 presentan ejemplos de pro-
yectos que han logrado asegurar con éxito un alto nivel

de participacién de los beneficiarios.

El Programa Integrado de Desarrollo de la
Comunidad (PIDC) fue implementado con el
objetivo de empoderar y fortalecer la capacidad de
los adivasis. Fue apoyado financieramente por la
Comisién Europea (CE) entre abril de 1988 y
marzo de 2001.

Durante la preparacién de la propuesta del pro-
grama, el director del programa visité el 4rea
seleccionada, consult6 con los aldeanos en reunio-
nes del ayuntamiento de la aldea, explicé los
proyectos y solicitd retroalimentacién. Ademds, el
personal indigena de campo que fungié como
enlace entre los aldeanos y el programa (y fue
reclutado sobre la base de nominaciones de los
aldeanos), fue crucial para la implementacién y
administracién del PIDC.




El PIDC estaba dirigido a beneficiar a 80 aldeas,
con una poblacién total de mds de 25,000 adivasis.
Este pueblo indigena en el 4rea seleccionada es
extremadamente pobre, aislado y no recibe servi-
cios del estado. Ademis, los adivasis estdn
perdiendo rdpidamente sus tierras tradicionales.

El éxito del PIDC en asegurar la participacién de
los pueblos indigenas se debe en gran mediada al
hecho de que fue implementado esencialmente por
profesionales indigenas del Xavier’s Institute of
Social Services (XISS), ubicado en Ranchi,
Jharkhand'?? (Diakonia, una ONG sueca fue la
otra agencia de implementacién.) Una evaluacién
reciente del programa sefialé: ‘el personal indigena
estaba...en buena posicién para relacionarse con los
beneficiarios, asf como para identificar las necesida-

des de sus comunidades’.'*

La evaluacién del programa concluye que el PIDC
fue una ‘experiencia confortante’. Mejoré la capaci-
dad econdémica de los aldeanos y tuvo efectos
positivos en la atencién de salud, la educacién y la
organizacién social.

Fuente: Chakma, S., ‘Integrated Community
Development Program in Jharkhjan (erstwhile Bihar)
by Diakonia and Xavier Institute of Social Services’,
Estudio de caso presentado en la Conferencia
Hablando Claro (puntos de vista de indigenas sobre

el desarrollo y la implementacién de las politicas de
la UE sobre pueblos indigenas), Bruselas, 2002.

El marco institucional de Bolivia tiene previsiones
para la activa participacién de la sociedad civil
(pueblos indigenas, grupos rurales y ONGs) en la
administracién de Parques Nacionales. De hecho,
un emplazamiento especifico puede ser adminis-
trado por medio de una acuerdo con una agencia
nacional llamada Servicio Nacional de Areas

Protegidas (SERNAP).

El Parque Nacional Kaa-Iya del Gran Chaco, ubi-
cado en la parte centro-sur de Bolivia, es una de las
mds grandes extensiones impolutas del ecosistema

cién conjunta del Ministerio de Planificacién y
Desarrollo Sostenible y una organizacién indigena
llamada Capitania del Alto y Bajo Izozog (CABI)
por un perfodo inicial de 10 afios. En 1996, se
establecié el ‘Comité de Administracién’ del
Parque; el cual estaba conformado por representan-
tes del Ministerio, de CABI y otros miembros,
como vecinos de las aldeas locales y grupos de
mujeres indigenas.

El Comité de Administracién debe asistir en la defi-
nicién de las politicas de administracién del Parque
a largo plazo. También debe participar activamente
en la preparacién, ejecucién y evaluacién de los
planes administrativos y operativos del parque.

CABI y una ONG internacional (Wildlife
Conservation Society, WCS), se unieron en un
pacto social para un programa de proteccion de la
biodiversidad derivado del plan administrativo.
Tanto CABI como WCS deseaban proteger el eco-
sistema del Gran Chaco; el objetivo de CABI era
bloquear la expansién de la agricultura y proporcio-
nar un modelo de desarrollo basado en el principio
de conservacién y sostenibilidad; el objetivo de la
ONG era proteger la biodiversidad de la regién.

De acuerdo a una reciente evaluacidn, la sociedad
entre CABI y WCS tuvo resultados muy positivos:
‘proporciond beneficios a los [pueblos indigenas]
quienes, a pesar de tener un buen conocimiento de
los hdbitos de la vida silvestre local, no tenfan la
experiencia para evaluar la salud y los requisitos ali-
menticios de la poblacidn silvestre’. El sistema de
monitoreo que utilizan los pueblos indigenas per-
mite a las comunidades recopilar datos y actuar de
acuerdo a ellos. Como resultado ‘la comunidad ha
sido empoderada por sus propios esfuerzos de reco-
pilacién de informacidn... De hecho, los grupos
empezaron a descubrir su propio potencial para
analizar problemas.’

Fuente: Beltrdn, J. ‘Case Study 1°, en J. Beltrdn
(ed.), Indigenous and Traditional Peoples and
Protected Areas: Principles, Guidelines and Case
Studies, Gland, Suiza y Cambridge, RU, IUCN y
WWE (Adrian Phillips, Series Editor), 2000.

Chaco que quedan en el pafs. Su fauna es muy Los proyectos de desarrollo han afectado adversamente a

diversa y su flora es rica en especies endémicas. En pueblos indigenas y comunidades minoritarias de muchas y

1995, este Parque fue puesto bajo la administra- dramdticas formas — existen numerosos ejemplos de reasen-



tamientos forzados; desplazamientos; compensacion inapro-
piada, inadecuada o inexistente; y otros abusos de derechos
humanos.™ Los proyectos de desarrollo también han afec-
tado negativamente las relaciones comunitarias. Un caso
extremo es el de la presa Kaptai, construida a mediados de
los ’60 en Chittagong Hill Tracts, una regién de Bangladesh,
con el apoyo de USAID, que ahora se reconoce fue una de
los detonadores mds importantes del continuo conflicto a
muerte en la regién que lleva ya més de 30 afios.'”

De hecho, los impactos negativos de proyectos de
desarrollo a gran escala han provocado que donantes mul-
tilaterales como el Banco Mundial, el Banco Asidtico de
Desarrollo y el Banco Interamericano hayan producido
principios de politicas relativamente amplios con respecto
a pueblos indigenas.” Tanto presiones internas como
externas llevaron a las agencias de desarrollo a producir
principios de politicas dirigidos inicialmente a mitigar o
evitar tales consecuencias negativas. La directiva de politi-
cas del Banco Mundial de 1982, ‘Pueblos tribales en
proyectos financiados por el Banco’, que fue uno de los
primeros documentos de este tipo, fue ampliamente adop-
tada como resultado de candentes debates, dentro y fuera
del Banco, acerca de su participacién en el proyecto Polo
noreste — para el cual el Banco habia otorgado un prés-
tamo de $443 millones para financiar la construccién de
una carretera de mds de 1,000 Km. de longitud a través
del Amazonas brasilefio. La construccién de esta carretera
llevé a la confiscacién de tierras de pueblos indigenas y a
una deforestacién masiva.'”’

Sin embargo, a pesar de la adopcién de principios de
politicas sobre pueblos indigenas, siguen ocurriendo
abusos. Muchos proyectos de desarrollo siguen violando
los derechos de los pueblos indigenas y de las minorfas.
En un reciente estudio (2000) sobre presas, pueblos indi-
genas y minorias, los autores escriben:

Para los pueblos indigenas y las minorias émicas tam-
bién son inquietantes los aparentes bajos estdndares de la
Buena Prdctica que parecen haber aceptado las agencias
multilaterales... [E]l Banco Asidtico de Desarrollo ha
dicho que el reasentamiento de iban dayaks para abrir
espacio para la presa Batang Ai den Sarawak, fue un
ejemplo de un programa culturalmente sensible y econd-
micamente sensato’.. Otras evaluaciones son mds
optimistas. El proyecto provocd el desplazamiento de
cerca de 2,800 ibanes de 26 casas largas. Un estudlio
realizado por el Museo Sarawak antes del inicio del pro-
yecto mostrd que 98 por ciento de los ibanes seguian
practicando su religion tradicional y seguian estando
Sfuertemente apegados a sus costumbres tradicionales, cre-
encias y aspectos tradicionales de su vida en casas
largas... Muchos pidieron como condicién para aceptar
su traslado no ser reasentados en un esquema de tierras,

que se les garantizara la posibilidad de cultivar arroz y
de mantener su economia mixta de caza y labranza.
Finalmente, los ibanes fueron persuadidos a trasladarse a
cambio de promesas de vivienda gratuita, agua gratuita,
electricidad gratuita y 4.45 Ha. de tierra por familia. La
realidad resultd ser una experiencia amarga. No sélo
fueron reasentados en un esquema de tierras del gobierno,
sino que se les 0bligd a cambiar radicalmente su estilo de
vida. El cultivo de arroz resultd ser imposible en los ban-
cales preparados para ellos y se les 0bligé a establecer
minifundios en un esquema de plantacion. Los ingresos
cayeron al punto que, de acuerdo a un estudio, 60 por
ciento de los hogares estaban por debajo de la linea de la
pobreza del Estado, y la mayoria de encuestados dijo que
la falta de tierra era su principal problema.” '

Un resultado clave de la adopcién del principio de la
evasién del impacto adverso deberfa de ser la inclusién de
los pueblos indigenas y las minorfas como socios igualita-
rios en el disefio e implementacién de proyectos; obtener el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas y comunidades minoritarias afectadas; y el disefio
de un plan de compensacién con el que éstas comunidades
estén de acuerdo. Aunque la necesidad de compensacién es
clara, es mucho menos obvio cdmo pueden establecerse
mecanismos factibles para asegurar que se paguen repara-
ciones de forma oportuna y justa, y para responsabilizar a
los constructores de la presa por los dafios ocasionados. En
Tailandia, dos afios después de la finalizacién de Pak Mun,
una presa construida en 1994, la empresa eléctrica tailan-
desa que la construyd se vio obligada, como resultado de
protestas de los aldeanos, a pagar compensacién retroactiva
por las pérdidas sufridas por las pesquerias durante los tres
afios que la presa estuvo en construccién. Mds de 6,200
familias recibieron pagos en efectivo de $1,200 cada una,
ademds se pagé entre $1,200 y $2,400 por familia a una
cooperativa agricola controlada por los aldeanos (los aldea-
nos han seguido luchando por obtener compensacién por
continuas pérdidas en las pesquerias debido a las operacio-
nes de la presa).””

Las estructuras para la supervisién y la implementa-
cién de la forma en que se invierten los fondos son, por
supuesto, clave para el éxito de los fondos de reparacién.
Aunque estas estructuras pueden variar de acuerdo a los
contextos locales, un principio esencial deberia ser que las
comunidades afectadas sean las que tengan la tltima pala-
bra en cualesquiera decisiones sobre pagos por
compensacién y en proyectos de desarrollo social o restau-
racién medioambiental. Podrfan establecerse comités de
reparaciones a nivel de proyecto, regional o nacional, que
incluyan a representantes de las comunidades afectadas,
gobiernos, y probablemente en algunos casos, a agencias
internacionales. Los comités establecerfan las prioridades



para la utilizacién de los fondos de reparacién y supervisa-
rian los pagos y los proyectos patrocinados por los fondos.

El concepto de bienestar es, por necesidad, expansivo —
tiene dimensiones fisicas, econémicas, sociales y culturales
que deben tomarse en cuenta en cualquier evaluacién. La
Agenda 21, adoptada en UNCED (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo y Medioambiente, por
sus siglas en inglés) en junio de 1992, hace mencién del
‘bienestar cultural, social, econémico y fisico de los pue-
blos indigenas’. El Articulo 7 (2) del Convenio No. 169
de la OIT, estipula:

‘El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesa-
dos, con su participacion y cooperacion, deberd ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global
de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberdn también elaborarse
de modo que promuevan dicho mejoramiento...”

En sus actividades, las agencias deben procurar promo-
ver los derechos de pueblos indigenas y minorias, de
forma que mejore su bienestar de formas tales como:

* derecho a tierras y recursos;

* mayor disponibilidad de ingresos;

e acceso a micro-finanzas;

* acceso a un mercado para sus productos;

* mejor acceso a servicios de salud y medicinas;

* promocién de la educacién — especialmente educacién
muldicultural y bilingiie;

* cambios en la legislacién nacional (ver mds adelante);

* mejora en las relaciones comunitarias.

El Recuadro 16 describe un proyecto de desarrollo que
ayudo a llevar tales beneficios a los bosquimanes ju/’hoan

de Namibia.

La Ley de Conservacién de la Naturaleza de 1996
de Namibia, que reemplazé a la Ordenanza de
Conservacién de la Naturaleza de 1975, otorga a las
comunidades locales la propiedad de la vida silvestre
en tierras comunales y los derechos concesionarios
sobre el turismo comercial en dichas tierras. De este
modo, las comunidades locales pueden organizarse
en entes legales llamados conservaciones.

La Conservacién Nyae Nyae (NNC por sus siglas en
inglés) fue fundada en 1998, con una membresia de
620 bosquimanes ju/’hoan. Los bosquimanes
ju/’hoan viven en extrema pobreza y se enfrentan a
numerosos desafios de desarrollo (salud, educacién,
desempleo, etc.). Originalmente, un fondo ganadero’
para proporcionar a los ju/’hoan ganado, herramien-
tas y semillas, la NNC fue la primera conservacién
registrada en Namibia, y fue la primera en entrar en
un contrato que permite a una empresa de safaris
traer clientes para cazar, sobre la base acordada pre-
viamente de tipos y cantidades que se pueden cazar.
El contrato original ha sido renovado y, junto con
donaciones de productos de la caza de la empresa de
safaris, le reditia a la conservacién aproximadamente
$30,000 al afio en efectivo.

Entre los socios se incluye al Gobierno de
Namibia, USAID, World Wildlife Fund/US y la
Integrated Rural Development and Nature
Conservation Agency.

Logros y resultados

e Un 4rea establecida (9,000 Km?) de tierra
comunal en donde las comunidades tienen con-
trol sobre el manejo y la utilizacién de los
recursos naturales por medio de un ente legal
reconocido oficialmente por el gobierno nacio-
nal.

*  Genera $37,000 al afio en ingresos. Estos
fondos se utilizan para cubrir costos de opera-
cién y para pagar dividendos a los miembros de
la conservacién. Al preguntarles en qué gastan
sus dividendos, los miembros indicaron que
compran alimentos y ropa para sus hijos.

*  Mayor potencial para el turismo a través de la
expansién de la biodiversidad con la introduc-
cién de 730 animales de caza mayor.

* A través del programa, los miembros de la con-
servacién estdn adquiriendo conocimiento y
experiencia, mientras que la vida silvestre en el
drea de la conservacidn esta siendo manejada de
forma que beneficie directamente a los bosqui-
manes y, al mismo tiempo, realza la
sostenibilidad de los recursos naturales del 4rea.

Debilidades y retos

* Los empleos tienden a ser distribuidos princi-
palmente entre los hombres adultos.

Potencial de reproduccién

La experiencia fue reproducida en otras partes en
Namibia.



Fuente: Lee, R., Hichcoch, R. y Biesle, M. (eds),
‘Foragers to first peoples’, Cultural Survival
Quarterly, vol. 26, no.1, 2002; Hichcoch, R. y
Biesle, M. (eds), ‘Controlling their destiny: the
Ju/’oansi of Nyae Nyae’, Cultural Survival
Quarterly, vol. 26, no. 1, 2002.

Respetar las visiones y prioridades de desarrollo de los
pueblos indigenas y de las minorfas implica un respeto
fundamental por la diversidad cultural y el reconoci-

miento de la diversidad del concepto mismo de desarrollo.

Este es el principio reconocido claramente en el Convenio
No. 169 de la OIT, Articulo 7 (1), que estipula:

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de deci-
dir sus propias prioridades en lo que atasie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tie-
rras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarro-
o econémico, social y cultural’.

Como sefiala Anne Deruyttere, especialista del BID en
pueblos indigenas, los organismos de ayuda deben trabajar
con los pueblos indigenas ‘en sus propios términos’, y acep-
tar que la cultura y el desarrollo van de la mano y son
claves para la sostenibilidad." Este punto es ilustrado clara-
mente por el caso del Programa de Educacién de las Areas
Montafiosas en Tailandia (ver Recuadro 17), un proyecto
piloto que eventualmente se convirtié en un programa
nacional, en particular debido a su habilidad para integrar
conceptos, conocimientos y practicas tradicionales, asegu-
rando asf altos niveles de participacién y ‘propiedad’.

El Programa de Educacién de las Areas
Montafosas fue desarrollado en 1980 por el
Departamento de Educacién Informal de
Tailandia, con el apoyo financiero de USAID. El
programa fue disefiado para tratar los bajos nive-
les de educacién y alfabetismo en los pueblos de
las tierras altas; su alcance geogréfico incluyé
cuatro provincias y afectd a seis tribus de las mon-

tafias: akha, karen, lahu, lisu, meo y yao. La mayo-
ria de las aldeas que participaron en el programa
estaban bastante aisladas y estaban en condiciones
bastante mds precarias que el resto del pafs, en
cuanto a salud, nutricién, vivienda y educacién.

El HAE se concentré en la idea del ‘ashran’’, un
concepto que promueve un modelo educativo inte-
gral, en donde se ensefian ‘aptitudes para la vida' a
nivel de la comunidad. El programa se dirigié
tanto a adultos como a nifios, y definié la alfabeti-
zacién como una ‘formacién de tipo prictico para
desenvolverse en la vida'. De hecho, los analfabetos
pueblos tribales de la montafia (que muchas veces
tampoco tienen ciudadania tailandesa ni tarjetas de
registro) a menudo han tenido derechos muy res-
tringidos y estdn en desventaja a la hora de
mercadear sus productos, comprar mercaderfas o
solicitar servicios del gobierno.

El proyecto fue encabezado y administrado por
muchos pueblos tribales de las montafas locales.
Treinta y cinco por ciento de su curriculo se concen-
tré en aptitudes académicas bésicas y 65 por ciento en
formacién integrada de tipo préctico para desenvol-
verse en la vida; aproximadamente 20 por ciento del
componente de la formacién de tipo préctico para
desenvolverse en la vida se desarroll6 localmente.

Una evaluacién reciente de los primeros seis afios
de implementacién del proyecto llegé a las siguien-
tes conclusiones:

* El HAE lleg6 a 15,000 adultos y nifios: ‘este
nivel de participacién sobrepasé las tasas de ins-
cripcién que se hubiesen esperado si sélo
hubiera estado disponible la educacién formal’;

* ‘el componente [del curriculo] desarrollado local-
mente demostrd ser un método valioso de adaptar
el curriculo a las précticas y exigencias sociocultu-
rales de las poblaciones del 4rea montafiosa,
ademds, ¢ varias comunidades participantes estu-
vieron muy complacidas de que el curriculo y los
métodos de ensefianza ayudaron a promover la
apreciacién de la cultura tradicional’.

* ‘el enfoque central basado en la comunidad del
proyecto HAE promovi6 un nivel sin preceden-
tes de participacién local. La matriculacidn, la
asistencia, los avances y los logros aumentaron
tanto para nifios como para adultos, y se atrajo
a mds maestros de minorfas étnicas al sistema’;

* ‘el proyecto HAE fue disefiado y lanzado en un
momento en que se estaban dando cambios en



la politica nacional y recibié un importante
apoyo politico durante la critica fase piloto,
cuando el gobierno endosé formalmente la
adaptacién de los programas educativos a las
necesidades dnicas de las minorfas étnicas. Este
empuje a alto nivel ayudd a sustentar los esfuer-

zos locales y regionales...” !

El proyecto piloto, de seis afios de duracidn, fue
tan exitoso que el programa se extendié a nivel
nacional y sigue funcionando hoy dia, mds de 20
afios después de haber comenzado.

Fuente: ADB, Case Study: Hill Areas Education
Program — Thailand, Manila, ADB, 2000; Health
and Education Needs of Ethnic Minorities in the

Greater Mekong Sub-Region, Research Triangle
Institute (RTT), Programs of Good Practice, 2000.

El respeto por la diversidad cultural implica un respeto

integrado de plagas (IPM por sus siglas en inglés)
para los cultivos de guandii y garbanzo — un pro-
grama financiado por el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (IFAD) y el International Crop
Research Institute for the Semi-Arid Tropics (ICRI-
SAT). Los investigadores aprendieron acerca de una
préctica indigena utilizada por los productores
pobres para proteger al guandd; ésta consiste en
zarandear las plantas para desplazar y luego destruir
las larvas del taladrador de vainas. Se descubrié que
la técnica era bastante efectiva, destruyendo hasta el
97 por ciento de las larvas, un resultado bastante
mejor que el obtenido con insecticidas, sin dafiar la
planta. Ademds es una opcién bastante rentable para
productores pobres.

Los investigadores que realizaron este estudio reco-
mendaron que el método tradicional de zarandear
las plantas para controlar al taladrador de vainas se
promoviera también en otras dreas de cultivo de

por el conocimiento indigena tan a menudo descuidado o guandd en India.

subestimado en los proyectos de desarrollo (como SUBIR).

Fuente: Ali, S.M.A., Indigenous technical know-
ledge for controlling pigeon pea pod-borer’,
Indigenous Knowledge and Development Monitor,
noviembre 2000.

Un instrumento clave para tratar este asunto es el Articulo
8 (j) del Convenio sobre la Biodiversidad (CBD):

‘Cada parte, en tanto sea posible y apropiado y con arreglo
a su legislacidn nacional, respetard, preservard y manten-
drd los conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de .
las comunidades indigenas y locales que entraien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promo-
verd su aplicacién mds amplia, con la aprobacién y la La Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacién Racial (ICERD) en
su Articulo 1.1, estipula que:

participacion de quienes posean esos conocimientos, inno-
vaciones y prdcticas, y fomentard que los beneficios
derivados de la utilizacidn de esos conocimientos, innova-
ciones y prdcticas se compartan equitativamente.’ En la presente Convencidn la expresion "discriminacion
racial” denotard toda distincion, exclusidon, restriccion o
El conocimiento indigena puede ser extremadamente preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
beneficioso, tal y como lo ilustra el Recuadro 18. origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas poli-
tica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra

En India, los pobres a menudo utilizan el guanda esfera de la vida piiblica’
en su dieta como fuente de proteina. A menudo, el
cultivo del guandd es amenazado por un insecto (el Obviamente, debe lucharse en contra de la discrimi-
taladrador de vainas) que ocasiona la pérdida de
hasta el 100 por ciento de las cosechas, a pesar del

fuerte uso de pesticidas.

nacién desde un punto de vista ético: el principio que
todos los seres humanos son iguales y deben ser tratados
como tales estd arraigado en instrumentos de derechos
humanos tales como la Carta de la ONU, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, ICERD, la
Declaracién de la ONU sobre Minorias y el Convenio
No. 169 de la OIT (para ejemplos de los Articulos rele-

El Centro para la Solidaridad Mundial (Centre for
World Solidarity), una ONG internacional que tra-
baja en India, llevé acabo un programa de control



vantes, ver la Tabla 1). De acuerdo a este cuerpo de leyes
de derechos humanos, los estados tienen la clara obliga-
cién de garantizar la no-discriminacién — de hecho, este
principio se ha convertido en parte del derecho consue-
tudinario internacional, lo que significa que todos los
estados estdn obligados a reconocetlo.

También existen razones econdmicas y sociales para
luchar contra la discriminacién, puesto que existe un
enlace claro entre la discriminacién y el incumplimiento
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Se ha
establecido claramente el hecho de que los individuos
tienen menos posibilidades de hacer realidad sus derechos
si son discriminados. Por ejemplo, como dejé claro el pro-
yecto de siete afios de la OIT para Combatir la
Discriminacién en contra de Trabajadores Migratorios y
de Minorfas Etnicas en el Mundo del Trabajo (1991-9),
las précticas discriminatorias en el lugar de trabajo pueden
evitar la integracién social y generar malestar social.'?
También existen argumentos econémicos bien conocidos
en contra de la discriminacién.’ Los estados tienen la
obligacién de asegurar que las politicas que elaboran para
hacer realidad los derechos econémicos, sociales y cultura-
les beneficien a todos de forma equitativa.

Sin embargo, la mayoria de pueblos indigenas y
minorfas sufren discriminacién a diario, lo cual amenaza
su dignidad e identidad. Como estipulan las politicas
holandesas sobre pueblos indigenas ‘ellos se enfrentan a
desdén y a la negacién del valor de su cultura y conoci-
miento tradicionales’.'” Estin constantemente en
desventaja debido a prdcticas discriminatorias — al apli-
car para un trabajo, un lugar en la escuela, al solicitar
servicios médicos o en actividades del dia a dfa. El
Articulo 4 (1) de la Declaracién sobre Minorfas y el
Articulo 3 (1) del Convenio No. 169 de la OIT reafir-
man el derecho de estos grupos a la no-discriminacién
(ver Tabla 1).

Como se dejé claro en la Conferencia Mundial
contra el Racismo (Durban, 2001), en donde estuvieron
presentes agencias como el BID, el Banco Mundial y el
PNUD, los estados deben hacer mds para luchar en
contra de la discriminacidn, incluso en el desarrollo; el
Programa de Accién de la Conferencia:

exhorta a los estados e incita al sector privado y a las insti-
tuciones financieras y de desarrollo internacionales, como
el Banco Mundial y bancos regionales de desarrollo, a que
promuevan la participacion de individuos y grupos de
individuos que son victimas del racismo, discriminacién
racial, xenofobia e intolerancia relacionada, en todas las
etapas de la toma de decisiones econdmicas, culturales y
sociales, especialmente en el desarrollo ¢ implementacion de
estrategias para el alivio de la pobreza, proyectos de desa-
rrollo y programas de asistencia comercial y de mercado.”

Para asegurar que los proyectos de desarrollo traten la
cuestién de la discriminacién de forma eficaz, es necesario
realizar un andlisis sociocultural profundo antes de la
implementacién del proyecto para poder evaluar la
medida de la exclusién social. Dicho andlisis también
deberfa sefialar estrategias para identificar y llegar a las
comunidades indigenas y minoritarias mds discriminadas.

Deben establecerse varias estrategias para crear con-
fianza con los participantes indigenas y de minorfas. A
este respecto, un ejemplo de un proyecto exitoso son las
Iniciativas de Participacién Civica (CPI por sus siglas en
inglés), un proyecto de USAID/Save the Children imple-
mentado por el Comité Internacional de Rescate en
Kosovo/a (2000-1). Una evaluacién independiente del
proyecto concluyé:

Aunque el fomento de la paz y la integracion de las
minorias étnicas en la sociedad kosovar no eran un obje-
tivo explicito de las CPI, fue necesario tomar opciones
estratégicas al principio para poder abordar los problemas
planteados por las tensiones émicas. A pesar de un dificil
comienzo en una de las dos dreas de responsabilidad
(AoR) del programa, eventualmente se cred un cierto
grado de confianza, lo cual permitid, por ejemplo, reunio-
nes y capacitacion con una mezcla de etnias. Clave para
este éxito fue la sensibilidad émica del personal de la CPI
— especialmente de los funcionarios que trabajaban en el
terreno, quienes fueron el enlace entre las comunidades y
por ende, claves para el fomento de la confianza’.'*

La evaluacién subray6 la importancia de seleccionar a
funcionarios para trabajar en el terreno que tengan sensi-
bilidad étnica, que ‘al principio del programa muestren
tolerancia para y con otras etnias... [puesto que] represen-
tan un puente entre la minorfa y el “mundo exterior”.’
Ademds, debe advertirse a los candidatos para los puestos
de funcionarios en el terreno que tolerancia y sensibilidad
son requisitos del programa; y debe informdrseles que van
a trabajar con grupos minoritarios. Como resultado de
estas estrategias, los padres de varios adolescentes pertene-
cientes a minorfas les permitieron participar en la
‘capacitacién mixta porque la comunidad sabia y les tenfa
confianza a los funcionarios en el terreno. Las minorfas
abogaron para tener representacién en las agencias de
desarrollo a nivel local, por medio de politicas de empleo
de accién afirmativa que aseguran que las minorias sean
parte del personal del proyecto a todos los niveles. Esto
puede asegurar mayor acceso de los grupos minoritarios a
las oficinas locales y también mayor capacidad interna
para entender las necesidades de las minorfas y para sumi-
nistrarles servicios de forma mds eficaz.



MRG recomienda:

1.

Las agencias de desarrollo que han adoptado politicas
sobre pueblos indigenas y minorfas deberfan de revisar
la implementacién de dichas politicas a través de:

(a) Estudios de evaluaciones del impacto de proyectos
existentes en pueblos indigenas y minorias, tanto de
los proyectos dirigidos especificamente a pueblos
indigenas y minorfas, como el impacto de los planes
generales de desarrollo en estos grupos;

(b) La adopcién de indicadores de evaluacién que se
basen en los derechos de las minorias y los pueblos
indigenas;

(c) El establecimiento de mecanismos de monitoreo y
reclamos que sean accesibles a los pueblos indigenas
y a las minorfas.

. Aquellas agencias de desarrollo que no hayan adoptado

politicas sobre pueblos indigenas y minorfas deberfan
hacerlo, en estrecha cooperacién y consulta con repre-
sentantes de dichos grupos. Las politicas deben estar
orientadas a respetar, proteger y cumplir los derechos
de minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas, y de pue-

blos indigenas, en todas las etapas del proceso de desa-
rrollo.

. Las agencias de desarrollo deberfan comisionar estudios

para identificar las buenas précticas en relacién con
minorias y pueblos indigenas en proyectos de desarro-
llo. Estos estudios deberfan involucrar activamente a las
comunidades minoritarias ¢ indigenas en la evaluacién
de las buenas précticas y en la elaboracién de lecciones
aprendidas de cada experiencia de proyecto.

. Deberfa darse capacitacién a los profesionales del desa-

rrollo sobre normas internacionales de los derechos de
minorias y pueblos indigenas.

. El fomento de capacidades de minorias y pueblos indi-

genas deberfa estar integrado a las actividades de
programas de desarrollo en la manera en que sea apro-
piado, con vistas a fortalecer la participacién de
minorias y pueblos indigenas en todas las etapas del
ciclo del proyecto de desarrollo. Deben tomarse medi-
das para asegurar que se incluya, a nivel local, a
minorfas y pueblos indigenas entre el personal del pro-
yecto de desarrollo.



Los proyectos dirigidos especificamente a minorfas y pue-
blos indigenas, al igual que aquellos que simplemente
afectan a minorias y pueblos indigenas, deben ser monito-
reados y evaluados desde el punto de vista de dichos
grupos.

El criterio utilizado para evaluar dichos proyectos debe
basarse en los instrumentos de derechos que tratan especi-
ficamente sobre minorfas y pueblos indigenas, asi como
otros instrumentos internacionales de derechos humanos.
Estos deberfan proporcionar una base para el marco con-
ceptual de la evaluacién (ver Tabla 1).

La evaluacién de la participacién de pueblos indigenas y
minorfas residentes en el drea en donde se implement6 el
proyecto requiere de un andlisis del éxito del proyecto, o
su fracaso, en cuanto a:

* identificar y llegar a estos pueblos;

* obtener su consentimiento libre e informado en
cuanto a todos los aspectos relevantes del proyecto
antes de la implementacién (y en cuanto a cuales-
quiera cambios subsiguientes);

* asegurar su participacién a lo largo del ciclo del pro-
yecto;

* asegurar una participacién significativa.

* ;Sellevd a cabo un andlisis sociocultural profundo
antes de iniciar el proyecto?

* ;Se utilizaron técnicas de la Evaluacién Rural
Participativa (u otros métodos participativos)?

* ;Se buscd informacién geogréfica? ;Cémo se utilizaron
los resultados?

* ;Hubo pueblos indigenas/minorias que se pasaron por
alto durante la preparacién del proyecto? En caso afir-
mativo, shubo mecanismos establecidos para asegurar
que pudieran ‘integrarse’?

* ;Qué porcentaje de pueblos indigenas/minoritarios
versus no-indigenas/minoritarios participaron de

hecho en el proyecto, en comparacién con la composi-
cién demogrdfica del 4rea; cudl es el porcentaje de
mujeres indigenas y de minorfas que participaron en el
proyecto?

* Trabajé el proyecto con organizaciones indigenas o de
minorias locales, regionales o nacionales relevantes?

* ;Se contd con el consentimiento de todos los miem-
bros de la comunidad afectados, incluyendo mujeres y
los pueblos mds pobres?

* ;Se determind el consentimiento de acuerdo al dere-
cho y la préctica consuetudinarios?

* ;Qué mecanismos establecié la agencia(s) de imple-
mentacién para asegurar que se transmitiera
informacién apropiada y precisa, de forma oportuna y
comprensible para todos?

* ;Consideraron los pueblos indigenas/minorfas que
fueron informados suficientemente acerca del pro-
yecto, antes de su implementacién y durante las fases
del ciclo del proyecto?

* ;Fue la informacién proporcionada verdaderamente
precisa, oportuna y comprendida por todas las mino-
rfas y pueblos indigenas?

*  ;Qué tan f4cil/dificil fue para estos grupos obtener la
informacién?

La forma en que se solicita a los interesados su contribu-
cién en el proyecto es a menudo un indicador de la
importancia de su participacién. Si se pide a los pueblos
indigenas y a las minorias que contribuyan al proyecto
tinicamente con trabajo, y no en compartir ideas acerca
del proyecto, no puede considerarse que su participacién
sea significativa y es poco probable que el proyecto serd
sostenible. Los interesados pueden participar en un pro-
grama dado en gran variedad de formas, incluyendo por
medio de contribuciones:

* Monetarias. Esta es relativamente ficil de medir. Es
mejor preguntar acerca del nivel de contribucién en
funcién de porcentaje (de, por ejemplo, ingresos dis-
ponibles) que en funcién de valores absolutos, puesto
que esto permite hacer comparaciones inter-proyecto.



En especie. Por ejemplo, materiales para construir una
escuela.

En trabajo. Esto puede medirse en horas utilizadas en
ciertas tareas relacionadas con el proyecto; pero es
posible que sea dificil para los interesados responder
con algin grado de precisién.

En ideas. Esto puede medirse analizando la participacién
de los interesados en reuniones/talleres organizados,
entrevistas o cuestionarios, o sus roles en el equipo de
administracién e implementacién del proyecto.

A la hora de evaluar si la participacién de minorfas y pue-

blos indigenas ha sido significativa deberfa preguntarse lo

siguiente:

:En qué forma o formas se les pidié que participaran?
:Han contribuido al proyecto en especie, con dinero,
con trabajo, con ideas?

:Se les ha pedido que participen en reuniones/talleres?
;Participaron en ellos? ;Consideraron que sus ideas
fueron tomadas en serio por los miembros del personal
del proyecto u otros? ;Consideraron que se les dieron
suficientes oportunidades para expresar sus ideas?
;Consideraron que tenfan responsabilidades de trabajo
en el proyecto?

sHasta qué punto las organizaciones a nivel local
representan los mejores intereses de su circunscripcién?
¢Cémo operan? ;Existe una junta directiva o un
comité ejecutivo electo democrdticamente? ;Qué por-
centaje de mujeres hay en la organizacién en general, y
en cargos administrativos? ;Se realizan votaciones
sobre politicas importantes y adjudicacién de recursos?
:Existe alguna restriccién para ser miembro del grupo?

sSe alcanzaron las metas del proyecto en relacién con
el impacto del mismo en pueblos indigenas y minorfas
(segun se definieron en la propuesta del proyecto)?
sHasta qué punto consideraron los pueblos indigenas y
las minorias que el proyecto ha resultado en una mejora
econdmica, social, politica o cultural de su situacién?
:Se consultd a las minorfas y pueblos indigenas,
durante el disefio del proyecto, acerca de cudles eran
sus prioridades y cémo encajaban éstas con los objeti-
vos del proyecto?

¢«Ha respondido el proyecto a sus necesidades y priori-
dades en funcién de, por ejemplo, educacidn, religién,
cultura, lenguaje, adquisicién de tierras, acceso a cré-
dito, etc.?

¢Cudles fueron las consecuencias no planeadas del pro-
yecto?

:Ha tenido el proyecto un impacto negativo o positivo
en las relaciones en la comunidad y entre comunidades?

¢Fueron las estrategias especificas de fortalecimiento de
capacidades disefiadas por el personal del proyecto
(como capacitacién) implementadas como se habia
previsto? ;Se monitorearon y evaluaron? ;Cémo se
hubieran podido mejorar? ;Estaban claramente defini-
dos los roles y expectativas de los participantes del
proyecto? ;Fueron estos realistas a la luz de sus capaci-
dades técnicas reales?

Los resultados de las estrategias: ;Aumentaron las des-
trezas, conocimiento, autoestima, etc. de los
beneficiarios como resultado de las actividades del pro-
yecto? ;Fueron relevantes las destrezas/competencias
adquiridas? ; En realidad fueron éstas utilizadas por los
participantes? ;Es posible que las utilicen una vez que
cese el apoyo de la agencia para el proyecto? ;Es proba-
ble que los beneficiarios puedan movilizar recursos
cuando termine el apoyo externo? ;Se han elevado las
expectativas de los participantes a niveles poco realistas?
Capacidad organizativa: ;Hasta qué punto las organi-
zaciones apoyadas por el proyecto han aumentado su
capacidad para movilizar recursos (cémo y en qué
medida), para manejar conflictos, para comunicarse y
hacer cabildeo eficazmente para lograr sus objetivos?

sSe realizdé un andlisis sociocultural profundo para eva-
luar el alcance de la exclusién social, y para sefialar
estrategias para identificar y llegar a los pueblos indige-
nas y minorfas mds discriminados, antes de la
implementacién del proyecto? ;Se utilizaron los resul-
tados del andlisis? ;Cémo?

sHubo estrategias establecidas para fomentar la con-
fianza de los potenciales participantes indigenas y de
minorfas? ;Hubo funcionarios que fungieran de enlace
entre las comunidades y el resto del personal del pro-
yecto? ;Hubo mecanismos que garantizaran que los
pueblos indigenas y las minorfas pudieran plantear sus
reclamos?

sEra el personal del proyecto sensible al tema de la
discriminacién? ;Fue este un criterio para la selec-
cién del personal del proyecto? ;Recibié el personal
alguna capacitacién o preparacién especial? ;Cémo
se trat6 el tema de contratacién de personal? ;Qué
porcentaje de personal se selecciond de grupos indi-
genas y/o de minorfas (de la regién/pais y de fuera)?
:En qué cargos?



20 de junio: Llegada a Quito, Ecuador
21-5 de junio: Quito

* Discusién con miembros actuales y pasados del perso-
nal de SUBIR: Walter Palacios (EcoCiencia), David
Thomas (EcoCiencia), Emma Child (SUBIR), Marcelo
Ledn Jara (SUBIR), Paulina Bacca (SUBIR), Manolo
Morales Feijéo (SUBIR), Jeannie Zielinski (SUBIR),
Patricio Herndndez (SUBIR).

* Revisién de documentos del proyecto SUBIR.

26 de junio: en camino hacia Borbén (Esmeraldas) con
el personal de SUBIR (Henry Quiroz)
27 de junio — 1 de julio: Viaje de estudio en la
Provincia de Esmeraldas

* Visitas a las siguientes comunidades:
- Guadual (aldea chachi, cerca de 65 familias): discu-
sién de grupos muestra seleccionados con seis o siete
lideres de la aldea, incluyendo a Sergio Cimarrdn,
Metardo Erazo, Carlos Luis Bretano de la
Cruzimarrén; visita a la aldea.
- Majua (aldea afroecuatoriana, cerca de 15 familias):
entrevistas con dos mujeres: Angel Nazareno y Miriam
Caicedo; visita a la escuela de la aldea y otras instala-
ciones.
- San Miguel (aldea afroecuatoriana, cerca de 60 fami-
lias): discusiones de grupos muestra seleccionados con
cerca de 10 mujeres; entrevistas con lideres de la aldea.

* Al viajar en canoa por el rio que enlaza estas aisladas
comunidades: entrevistas con varios individuos chachis
y afroecuatorianos familiarizados con SUBIR — como
Luis Lépez, chachi de la red de acopiadores.

* Discusién con el personal local de SUBIR (en Borbdn).

26 de julio: Quito
* Entrevistas con los siguientes informantes claves:
- Freddy Pianchiche Anapa, Presidente de FECCHE;
- Luis Alberto Nazareno, UONNE;
- Inés Morales, Presidenta del Consejo Regional de
Palenques;
- César Navarrete, Consejo Nacional de Palenques.
* Discusién con personal de SUBIR (Paulina Bacca).
Revisién de los documentos del proyecto SUBIR.

Indira Simbolon (Banco Asidtico de Desarrollo),
Especialista en Desarrollo Social, Departamento para el
Desarrollo Regional y Sostenible.

A. Deruyttere (Banco Interamericano de Desarrollo)
Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario,
SDS/IND Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco
Interamericano de Desarrollo, Directora.

Aklog Birara (Banco Mundial) Asesor en Igualdad Racial.

Ingunn Klepsvik (NORAD, Agencia Noruega de
Cooperacidn para el Desarrollo), Directora,
Departamento para América Latina, el Medio Oriente y el
Sureste de Europa.

Anders @rnemark (Director de Seccién, Departamento
de Politicas y Planificacién ODA, Real Ministerio Danés
de Asuntos Exteriores) y Valerie Bandeira de Lima Sax
(Supervisora, Comisién Europea, EuropeAid, Derechos
Humanos y Democracia) también accedié amablemente a
revisar secciones relevantes de este informe.
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www.unhchr.ch/development/approaches-04.html. Ver tam-
bién E/CN.3/Sub.2/AC.4/2001/2.

UNICEF es un ejemplo de una agencia que ha desarrollado
un enfoque basado en los derechos bastante completo para
todas sus actividades de desarrollo. Santos Pais, M., A
Human Rights Conceptual Framework for UNICEF, Florencia,
Italia, UNICEF, 1999.

Ministerio de Asuntos Exteriores, Review Report. Strategy for
Danish Support to Indigenous Peoples. Copenhague,
DANIDA, 2001, p. 170.

También se tomaron en cuenta otros instrumentos interna-
cionales relevantes que han sido adoptados a nivel
internacional o regional. Entre éstos se incluyen las
Convenciones ‘Centrales’ de la OIT, especialmente la
Convencioén sobre Discriminacién (Empleo y Ocupacion) de
1958, la Convencion No. 111; el Proyecto de la Declaracién
Interamericana sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
(aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos en
1997).

El Primer Protocolo Facultativo (1966) faculta al Comité de
Derechos Humanos, establecido de acuerdo al Pacto, recibir
y considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser
victimas de violaciones de cualesquiera de los derechos
establecidos en el Pacto; el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos desti-
nado a abolir la pena de muerte, fue adoptado por la
Asamblea General de la ONU en 1989.

El Articulo 27 del PIDCP estipula que: ‘En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a pro-
fesary practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma.

E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1 (Comentario sobre la
Declaracién de los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas).

Obviamente, debe considerarse Unicamente como un punto
de partida; debe realizarse mayor andlisis y reflexién sobre
los instrumentos claves de derechos humanos, y sobre las
practicas de las agencias de desarrollo, involucrando a
representantes de las minorias y los pueblos indigenas, y
tomando en cuenta las conclusiones de los talleres y confe-
rencias que se han llevado a cabo en el pasado. De ser
apropiado, deberian elaborarse dos series de principios, uno
para minorias y el otro para pueblos indigenas.

El taller fue copatrocinado por el Programa de Apoyo a la
Biodiversidad, Programa de los Pueblos que Habitan los
Bosques, International Work Group on Indigenous Affairs
(IWGIA), la Alianza Mundial de Pueblos Indigenas-Tribales de
los Bosques Tropicales y el World Wide Fund for Nature
(WWF) - Dinamarca. La mesa redonda fue financiada por
USAID.

Entrevista con Aklog Birara, Asesor sobre Igualdad Racial,
Banco Mundial, 24 de mayo de 2002.

Uno de los revisores de este informe sefald, previo a su
publicacién, que es posible que la razon de ésto sea que en
realidad las minorias estdn menos necesitadas que los pue-
blos indigenas. Uno podria argumentar todo lo contrario:
que las minorias estan, en algunos casos, menos organiza-
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das y tienen menos posibilidades de insistir sobre sus exi-
gencias porgue estan mas necesitadas, mas destituidas y
aisladas que los pueblos indigenas en general. En Ecuador,
por ejemplo, la minoria afroecuatoriana es aun mas pobre y
mas excluida socialmente que los pueblos indigenas (ver la
seccion Il de este informe).

Declaracién sobre los Derechos de Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingiiisticas.

Convencién de la OIT concerniente a los Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, No. 169, ratificada por
17 paises en noviembre de 2002: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Fiji,
Guatemala, Honduras, México, Los Paises Bajos, Noruega,
Paraguay, Peru, y Venezuela.

Para mayor informacién acerca de temas relacionados con
la definicion legal de minoria, o sobre las diferencias entre
conceptos como ‘asimilacion’ o ‘integracion’, ver Thornberry,
P., International Law and the Rights of Minorities, Oxford,
Clare Press, 1991.

En el web site de MRG se sefiala que “Minority Rights
Group International (MRG) concentra su trabajo en comuni-
dades étnicas, religiosas o lingliisticas no-dominantes, que
no necesariamente son minorias numéricas’.

Study of the Problem of Discrimination against Indigenous
Populations; Conclusions, Proposals and Recommendations,
UN Doc E/CN 4/Sub 2/1986/7 Add 4.

En su documento sobre el concepto de pueblos indigenas,
presentado al Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones
Indigenas, Erica-Irene A. Daes identifica por lo menos dos
factores que distinguen a los pueblos indigenas de las mino-
rias: ‘prioridad en el tiempo y relacién con un territorio
particular’. Daes, E-l., ‘Standard-setting activities: evolution
of standards concerning the rights of indigenous peoples,
Commission on Human Rights, Sub-Commission on
Prevention of Discrimination and Protection of Minorities,
Working Group on Indigenous Populations, 1996, p. 19.
(E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2)

Esto, obviamente, hace que la terminologia sea un asunto
delicado. Por ejemplo, a nivel de la ONU, el Grupo que tra-
bajo en el Proyecto de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, durante muchos anos
fue llamado el ‘Grupo de Trabajo de la ONU sobre las
Poblaciones Indigenas’ (no pueblos).

Thornberry, op. cit, menciona, con toda razén, que ‘existe un
traslape claro entre el caso general de las minorias y el
tema especifico de los grupos indigenas’ (p. 33). Los
‘Derechos indigenas’ son un concepto mas amplio que
‘derechos de las minorias’, porque también refieren, entre
otras cosas, a cuestiones como derechos a la tierra y auto-
determinacion.

Daes. op. cit, p. 19. También afade que, por ejemplo, la defi-
nicion de minorias de Capotorti no ayuda a distinguir entre
los conceptos de ‘indigena’y ‘minoria’.

Inicialmente se recopild un listado de estudios de caso
potenciales contactando a profesionales del desarrollo de
agencias no-gubernamentales bilaterales, multilaterales e
internacionales, y a investigadores de instituciones académi-
cas. Eventualmente, la investigadora en consulta con MRG
seleccioné al proyecto SUBIR.

Un e-mail personal de Jorge Urquillas, de fecha 2 de mayo
de 2002. Pocos dias después, Jorge Orbe nos informoé que
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podria organizarse una visita de campo; pero no en las
fechas solicitadas (e-mail personal con fecha 6 de mayo de
2002).

Colchester, M. y Griffiths, T., Indigenous Peoples, Forests and
the World Bank: Policies and Practice, agosto de 2002.
Sanjayan, M.A,, Shen, S. y Jansen, M., Experiences with
Integrated Conservation and Development Projects in Asia,
World Bank Technical Paper 388, Washington, DC, Banco
Mundial, 1997.

Newmark, W.D. y Hough, J.L., ‘Conserving wildlife in Africa:
Integrated Conservation and Development Projects and
beyond’, BioScience, vol. 50, no. 7, 2000, pags. 585-92

Por ejemplo, otro proyecto extremadamente interesante que
fue pre-seleccionado como posible estudio de caso se
encuentra implementado en Laos, fue rechazado exacta-
mente por estas razones. Este era un proyecto de aguay
salubridad dirigido a mujeres pobres de minorias; y original-
mente estaba financiado por el Departamento para el
Desarrollo Internacional (DFID), Reino Unido; Canadian Food
for the Hungry International (CFHI) y Canadian International
Development Agency (CIDA). Sin embargo, el plazo necesa-
rio para organizar el viaje de estudio (obtener una invitacion
oficial, obtener visas, organizar el viaje dentro del pais, etc.)
hubiera tomado varios meses.

Los bosques ecuatorianos tienen una de las tasas mas altas
de especies endémicas. Albergan a docenas de mamiferos
y aves en severo peligro de extincion, incluyendo osos de
anteojos, jaguares, ocelotes, tapires cordilleranos, monos
arafia de cabeza parda y monos capuchinos barbados.
Entre las especies de aves se incluyen el tucan de pecho
blanco, el acestrura berlepschi de Esmeraldas, el guaca-
mayo verde, aguila crestada, aguila arpia y el condor andino.
Mills Booth, E., Starting with Behaviour: A Participatory
Process for Selecting Target Behaviours in Environmental
Programs, USAID Documento Numero: PN-ABY-389, 1996.
‘Ecuador, protecting forest in danger’, World Rainforest
Movement Bulletin, no. 7, diciembre de 1997.

Una de las tres principales divisiones geograficas ecuatoria-
nas, ubicada en la parte este del pais.

Descripcion en linea del proyecto SUBIR.
www.ns.care.org.ec/subir (visitado el 1 de junio de 2002).
Gentry, A. y Dodson, C., ‘Biological extinction of western
Ecuador’, Annals of the Missouri Botanical Garden, no. 78,
pags. 273-95.

Citado en el Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en Ecuador de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos
(Capitulo IX. Temas de Derechos Humanos de Especial
Relevancia para los Habitantes Indigenas del Pais), 1997.
Enfermedades como la influenza, neumonia y enfermedades
virales han cobrado una gran cantidad de vidas. Ibid.

Ibid.

MRG, World Directory of Minorities, Londres, MRG, 1997,
World Factbook 2001, Washington, CIA.

Propuesta del proyecto, citada en la Fase |, Evaluacion.

Ver el mapa en la pagina 12.

CARE-Ecuador, SUBIR, Fase I, Quito, Ecuador, CARE, 1997.
Algunas de las razones para este cambio administrativo y
geografico que se mencionaron incluyen: la duplicidad de
los procesos administrativos, tardanzas en los procesos de
toma de decisiones, conflictos administrativos y esfuerzos
aislados como resultado de ‘la expansion geografica y las
dificultades logisticas de iniciar actividades simultdneamente
en tres de las areas protegidas mas importantes’.

Mills Booth, op. cit.

Entrevistas con el personal de SUBIR, Ecuador, junio de
2002.

Basado en los estimados de organizaciones indigenas. Por
mucho tiempo, las cifras oficiales de los censos han subesti-
mado las cantidades, citando cifras de cerca del 10 por
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ciento. Ver Knapp, G., Potential Ethnic Territories: Mapping
Linguistic Data from Modern Andean Censuses. Texas
Papers on Latin America. Austin, Institute of Latin American
Studies, University of Texas at Austin, 1989, pags. 89-113.
Por ejemplo, para el censo de 1990 las organizaciones de
indigenas y campesinos no colaboraron de cerca con el
proceso, lo cual resultd en omisiones del censo estimadas
en un 7 por ciento. Ver Support for the Population and
Housing Census and Stenghtening of the National Statistics
System, Banco Interamericano de Desarrollo (ec-0197)
http://www.iadb.org/exr/doc98/apr/ec1296e.pdf.

Para un estudio historico de estas politicas ver Grijalva, A.,
La Situacion de la Justicia Indigena Tradicional en Ecuador,
Universidad Andina, Campus del Ecuador, 2000.

La tradicion indigena de organizarse en lineas étnicas data
del imperio inca y subsistid durante la época de la con-
quista. En tiempos modernos, esta tradicién se ha
mantenido viva e incluso se fomenta legalmente. En 1937, la
presion de indigenas y campesinos llevo al legislativo ecua-
toriano a pasar la Ley de Comunas, cuyo propdsito es dar
proteccion legal a las comunidades rurales organizadas en
comunas de ataques y explotacién de fuerzas externas.
Como resultado, durante los tres primeros afios posteriores
a la entrada en vigencia de esta ley, 338 comunidades se
organizaron legalmente en comunas. Ver Becker, M.,
‘Comunas and rural community organizations in Cayambe,
Ecuador, documento presentado en ponencia en la reunion
conjunta de 1997 de Midwest Association for Latin American
Studies (MALAS) y el lllinois Council of Latinamericanists
(ICLAS), Edwarville, ILy St. Louis, MO. Actualmente existen
cerca de 2,300 organizaciones indigenas de base a nivel de
la comunidad y 180 organizaciones a nivel regional, provin-
cial o nacional. Ver Van Niewkoop, M. y Uquillas, J.E.,
Defining Ethnodevelopment in Operational Terms: Lessons
from the Ecuador Indigenous and Afro-Ecuadorian Peoples
Project, Washington, DC, Banco Mundial, 2000.

En 1989, varios pueblos indigenas se unieron en una organi-
zacion sombrilla llamada la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Desde su
inicio, CONAIE ha encabezado una serie de movimientos
sociales y politicos para proteger los derechos indigenas,
sacando a la luz muchos de los problemas a que se enfren-
tan a diario los indigenas. También planificé un
levantamiento de siete provincias durante el gobierno del
Presidente Rodrigo Borja Cevallos (1988-94), apoderandose
de pozos de petroleo y tomando a militares como rehenes.
Entre sus demandas se incluia la devolucion de varias tie-
rras comunitarias tradicionales, el reconocimiento del
Quenchua como idioma oficial, y compensacion por los
dafos al medioambiente ocasionados por las empresas
petroleras explotando la cuenca del Amazonas. Durante la
presidencia de Sixto Duran Ballén (1992-6), CONAIE y otros
movimientos indigenas organizaron demostraciones gene-
ralizadas en protesta contra una ley de desarrollo de la
tierra. Mas recientemente, el 21 de enero del afio 2000, en
el contexto de la severa recesién econdémica y como reac-
cion a la decision de sustituir la moneda nacional por el
dolar estadounidense, pueblos indigenas, con el apoyo de
funcionarios militares, y encabezados por CONAIE, irrumpie-
ron en los palacios presidenciales y derrocaron al entonces
presidente Mahuad en un golpe incruento. Gustavo Noboa,
sucesor de Mahuad, continu6 el proceso de dolarizacion.

El Articulo 1 de la Constitucion estipula: ‘El Ecuador es un
estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico...

Sin embargo, como sefiala un estudio reciente del Banco
Interamericano de Desarrollo en relacion con las cuestiones
de titulacion de tierras: ‘existen inquietudes de que [este
concepto] se basa en el contexto amazonico, en donde la
afiliacion territorial esta relacionada con la identidad étnica
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y cultural, mas que con la region de la sierra en donde las
tierras indigenas estan mas fragmentadas y las afiliaciones
étnicas son menos precisas’. Plant, R. Y Havlkof, S., Land
Titling and Indigenous Peoples, Washington DC, IDB, 2001, p.
34.

Van Nieuwkoop y Ugillas, op. cit.

En Ecuador parroquia es la division administrativa mas
pequefa. El pais esta dividido en 22 provincias; cada pro-
vincia se divide en cantones y cada cantén se divide en
parroquias.

Van Nieuwkoop y Uqillas, op. cit.

Documento de Evaluacién del Banco Mundial para PRODE-
PINE, Project Appraisal Document, Ecuador — Indigenous and
Afro-Ecuadorian Peoples Development Project, Banco
Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo,
Asociacién de Desarrollo Internacional, Oficina Regional
para Latinoamérica y el Caribe, Departamento de Pais lll.
Encalada, E., Garcia, F. e Ivarsdotter, K., La participacion de
los pueblos indigenas y negros en el desarrollo del Ecuador,
Washington, DC, Banco Interamericano de Desarrollo, 1999.
Los estimados varian entre 4,000 (ver http://abyayala.native-
web.org/ecuador/chachi/) y 10,000 (entrevista con Freddy
Pianchiche de FECCHE, junio 2002).

World Rainforest Movement (WRM) Bulletin No. 29, diciem-
bre de 1999.

Durante el ultimo censo nacional, hubo una pregunta rela-
cionada a origen étnico. Al momento de redactar este
documento, todavia no estaban disponibles los resultados
detallados del censo.

Independent Media Center, ‘Consolidating the Afro-
Ecuadorian voice: Guayaquil, August 2001’
http://www/indymedia.org/

Entrevista con Inés Morales, Presidenta del Consejo
Nacional de Palenques, junio de 2002.

El termino cimarrén deriva de una raiz india arawakana
(taina). Originalmente se referia a ganado doméstico que
se habia escapado a las montafas en la Hispaniola, poco
después, se aplico a los indios amerindios esclavos que
habian escapado de los espafioles en dicha isla caribefia. A
finales de los 1530, la palabra se utilizaba principalmente
para referirse a los afroamericanos fugitivos y ya tenia fuer-
tes connotaciones de fiereza — de ser salvaje e indomable.
Ver. Price, R. ‘Maroons in the Americas: heroic pasts, ambi-
guous presents, uncertain futures’, Cultural Survival
Quarterly, vol. 25, no. 4, enero de 2002

Lane, K. y Romero, M. D., ‘Miners and Maroons: freedom on
the Pacific coast of Colombia and Ecuador’, Cultural Survival
Quarterly, vol. 25, no. 4, enero 2002.

De acuerdo a César Montufar, politélogo de la Universidad
Andina Simén Bolivar, el Ecuador es ‘probablemente uno de
los paises mas racistas de Sudamérica’. Citado por BBC
World News, ‘Ecuador’s World Cup Goal’, 12 de abril de
2002.

Okezi O., ‘Invisibility and the Afro-Ecuadorian population:
research report abstract, Georgetown University, School of
Foreign Service, Center for Latin American Studies.

La evaluacién no abordara otras cuestiones de importancia
que deben mantenerse en mente a la hora de evaluar el
trascendencia del proyecto en general, como su rentabili-
dad/eficacia.

Por ejemplo, a pesar de que se elaboré un formato para
entrevistas, éste se utilizo de manera flexible en los casos
en que ajustarse estrictamente al mismo no hubiese sido
apropiado.

Toda la informacién relativa a las encuestas fue suminis-
trada por Paulina Bacca (SUBIR).

Para poder recopilar una base de datos iniciales confiable y
util, deben aplicarse las siguientes reglas:

(1) Debe elaborarse un cuestionario (o cualquier otra herra-
mienta para la recopilacion de datos, como criterios para
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entrevistas, criterios para discusiones con grupos muestra
elegidos, etc.) de linea de base para evaluar las necesida-
des, con plena participacién de interesados claves del
programa: esto asegurara la plena propiedad de los datos
recabados y por ende, la utilidad del ejercicio.

(2) El cuestionario debe someterse a prueba con un
pequefio grupo de personas (podrian ser colegas) para ase-
gurarse que no es demasiado largo y que las preguntas son
faciles de responder.

Esta definicién es una adaptacion de: Lavergne, R. y Saxby,
J., ‘Capacity development: vision and implications’, Capacity
Development, Occasional Series No. 3, CIDA Policy Branch,
enero de 2001; Lusthaus, C, Adrien, M.H., Andersen, G.y
Carde, F., Capacity Development: Definitions, Issues and
Implications for Planning, Monitoring and Evaluation, Ottawa,
IDRC, 1999; Horton, D. (ed.), Learning about Capacity
Development through Evaluation: Perspectives and
Observations from a Collaborative Network of National and
International Organizations and Donor Agencies, La Haya,
International Service for National Agricultural Research,
2001.

Rhoades, R. E. y Stallings, J. (eds). Integrated Conservation
and Development in Tropical America: Experiences and
Lessons in Linking Communities, Projects and Policies,
SANREM CRSPy SUBIR, 2001, p. 238. Debe notarse que el
fortalecimiento de capacidades no era unicamente respon-
sabilidad del componente de fortalecimiento organizativo de
SUBIR. Por ejemplo, por medio de su componente de uso
de la tierra, el proyecto proporcioné capacitacion en técni-
cas agroforestales a jovenes agricultores.

Por ejemplo, en planificacion social se cubrieron los siguien-
tes temas: diagnostico participativo, planificacion
comunitaria, formulacion y evaluacion de proyectos, admi-
nistracion comunal de pequefias empresas, relaciones
humanas, contabilidad y liderazgo. Ver Rhoades y Stallings,
op. cit,, p. 238

Ibid.

Esto se considera como un esfuerzo de fortalecimiento de
capacidades siempre y cuando la titulaciéon de tierras
aumente el acceso a los recursos.

Ademas, la ley cre6 un niumero de ambigiiedades no siem-
pre tomé lo suficientemente en consideracion las
estructuras internas de las comunidades indigenas. Por
ejemplo, la ley permite al estado expropiar tierras que han
estado en barbecho por mas de dos afios. Este requisito es
inconsistente con los sistemas indigenas de uso de la tierra
en algunas regiones del pais: los pueblos indigenas que
viven en la selva amazonica limpian y cultivan pequefas
huertas de forma rotativa. Sus métodos de manejo y cose-
cha de los recursos de los bosques son consistentes con
sus necesidades y con las caracteristicas de la capa supe-
rior del suelo, que es poco profunda y poco apropiada para
los métodos de cultivo intenso contemplados en la ley.

Por ejemplo, la comunidad de Playa de Oro (Provincia de
Esmeraldas) estaba legalmente definida como una parro-
quia y no una ‘comuna’, lo que evitd que dicha comunidad
obtuviera los titulos de sus tierras.

Feijoo, M.M., ‘Community paralegals and land tenure’, en
Rhoades y Stallings, op. cit.

Entrevista con miembros del personal de SUBIR, junio de
2002.

Feijoo, op. cit.

Entrevista con evaluador, junio de 2002.

La Hora, 25 de febrero de 2002.

Entrevista con Luis Lopez, Ecuador, junio de 2002.
Entrevista, Ecuador, junio de 2002.

Jara, M.L. ‘The Community Forest Network: a tool for
strengthening community capacity’, en Rhoades y Stallings,
op. cit. pags. 179-89.
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‘Andlisis de las encuestas’, marzo de 2002, Paulina Bacca,
SUBIR/CARE, Ecuador.

Entrevista con Paulina Bacca, junio de 2002.

M.L. Jara explica que cada comunidad miembro de la RFC
debe establecer un Comité Forestal, el cual esta integrado
por un administrador forestal, residentes de la comunidad
que trabajan en el bosque, operadores de equipo (de sierras
de cadena, etc.)... El Comité Forestal esta sujeto a un con-
junto de regulaciones de operacién que deben ser
aprobadas por toda la comunidad y que cubren todos los
aspectos relacionados con la tala de arboles. Entre estas
regulaciones se incluyen: un plan administrativo, un plan de
trabajo, reglamentos para la seleccién y apeo de los arbo-
les, procedimientos contables para todas las fases de la
actividad, etc. .. Las comunidades asociadas con la RFC
forman una Empresa Comercial, un ente legal que funciona
como una empresa en la cual los accionistas son las comu-
nidades... Como Empresa Comercial, las estructuras de la
RFC incluyen la Junta General de Accionistas, la Junta de
Directores, un Presidente y Administrador o Gerente y per-
sonal administrativo y de apoyo.’ Jara, op. cit. p. 187.
‘Andlisis de las encuestas’, marzo de 2002, Paulina Bacca,
SUBIR/CARE-Ecuador.

Entrevista con Paulina Bacca, Quito, Ecuador, junio de 2002.
Datos proporcionados por Jatun Sacha.

Entrevista con los lideres de la comunidad Guadal, Guadal,
Ecuador, 25 de junio de 2002.

Por ejemplo: entrevistas con Freddy Pianchiche Anapa,
Presidente de UONNE, e Inés Morales, Presidenta del
Consejo Regional de Palenques; discusiones con grupos
muestra elegidos en Guadal, Majua y San Miguel, junio de
2002.

Las Tablas 3 y 4 han sido adaptadas de un documento
interno de SUBIR: Sistematizacion de informacion de desa-
rrollo y manejo existente en la region norte de la provincia
de Esmeraldas, Proyecto SUBIR, octubre de 2001.
Entrevista, Majua, Ecuador, junio de 2002.

Citado en la p. 1 de USAID, Sustainable Uses for Biological
Resources (SUBIR) Phase | Evaluation, 1994.

Entrevistas con personal de SUBIR (P. Bacca y J. Zielinsky)
Quito, Ecuador, junio de 2002.

Wells, M. y Brandon, K. People and Parks: Linking Protected
Area Management with Local Communities, Washington, DC,
Banco Mundial, WWF y USAID, 1992.

Citado por el WWF, Integrated Conservation and
Development, Programa de capacitacion KDP, Instituto
Asiatico de Tecnologia, GPU. Box 4, Khlong Luang 12120,
Tailandia, 1999.

Newmark y Hough mencionan, entre otras, las siguientes
evaluaciones: Kiss, A. (ed.) Living with Wildlife: Wildlife
Resource Management with Local Participation in Africa,
Washington, DC, Banco Mundial, Technical Paper no. 130,
1990; Oates, J.F,, ‘The dangers of conservation by rural
development — a case study from the forests of Nigeria’
Oryx, vol. 29, 1995, pags. 115-22; Alpert, P, ‘Integrated con-
servation and development projects’, BioScience, vol. 46,
1996, pags. 845-55. Ver Newmark and Hough, op. cit.
Entrevistas con mujeres de Majua, Ecuador, junio de 2002.
Obviamente, estos principios no deberian ser los Unicos que
se utilicen en la evaluacion de un proyecto, programa o poli-
ticas — también deben considerarse otros, tales como
sostenibilidad o rentabilidad para poder obtener un pano-
rama equilibrado. Sin embargo, éstos son de particular
relevancia para todos los proyectos o politicas que afectan
a minorias y/o pueblos indigenas.

Narayan, D., The Contribution of People’s Participation.
Evidence from 121 Rural Water Supply Projects, Washington,
DC, Banco Mundial, 1995.
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Picciotto, R., Putting Institutional Economics to Work: From
Participation to Governance, Washington, DC, Banco Mundial
(Documento de Discusion del Banco Mundial no.304) 1995.
Historias exitosas de prestatarios, Cumbre del Microcrédito
(http://www.Microcreditsummit.org/stories/alta.htm). Web
site visitado el 10 de agosto de 2002.

‘Conclusiones y Recomendaciones, Conferencia ‘Hablando
Claro’ (Puntos de vista de los indigenas sobre el desarrollo y
la implementacion de las politicas de la UE sobre pueblos
indigenas), Bruselas 2002.

‘Unconsolidated Working Group reports: notes from Working
Group A, Conferencia Hablando Claro (Puntos de vista de
los indigenas sobre el desarrollo y la implementacion de las
politicas de la UE sobre pueblos indigenas), Bruselas, 2002.
BID, Summary of Evaluation Findings of 10 Projects that
Include Indigenous People as Beneficiaries, Washington, DC,
BID (Oficina de Evaluacién y Supervision) 2002

Para mayor informacién sobre la Evaluacién Rural
Participativa y otros métodos y herramientas participativas
ver Apéndice | de The World Bank Participation Sourcebook,
Washington, DC, Banco Mundial, 1996.

Una excepcion es la politica holandesa que plantea la cues-
tién de la ‘legitimidad de la representacién’, asi como la
conexion entre fomento de capacidades y participacién. La
politica danesa menciona la cuestion de la marginalizacién
de los pueblos indigenas a nivel nacional, lo cual resulta en
la exclusion virtual de la participacién a este nivel. Ver
Ministerio de Asuntos Exteriores de Los Paises Bajos,
Indigenous Peoples in the Netherlands Foreign Policy and
Development Cooperation, Development Cooperation
Information Bulletin, No. 11 (E), Ministerio de Asuntos
Exteriores, La Haya, 14 de mayo de 1993.

Mompati, T. y Prinsen, G., ‘Ethnicity and participatory deve-
lopment methods in Botswana: some participants are to be
seen and not heard’, Development in Practice, vol. 10, no. 5,
noviembre de 2000.

IFAD, ‘Valuing diversity in sustainable development — IFAD
experiences with indigenous peoples un Latin America and
Asia’, borrador para discusion, Roma, 2002.

Ibid.

Naraya, op. cit.

Chakma, S., ‘Integrated Community Development
Programme in Jharkhan (antiguo Bihar) por Diakonia and
Xavier Institute of Social Services'. Estudio de caso presen-
tado en la Conferencia Hablando Claro (puntos de vista de
indigenas sobre el desarrollo y la implementacién de las
politicas de la UE sobre pueblos indigenas) Bruselas, 2002.
Los objetivos del programa eran mejorar el empoderamiento
y el fomento de capacidades de los adivasis.

Narayan, op. cit.

Esta definicion ha sido adaptada de Lavergne y Saxby, op.
cit; Lusthaus et al., op. cit; Horton, op.cit.

Ministerio de Asuntos Exteriores de Los Paises Bajos, 1993,
op. cit.

Ibid.

Reddy, S.y Vandermoortele, J., User-Financing of Basic
Social Services, UNICEF (Working Paper number EVL-97-
001), 1997.

IFAD, op.cit.

Carino, J.K. y Dacanay, C., ‘The impact of the Central
Cordillera Agricultural Program (CECAP) on the indigenous
people’s communities in the Cordillera, Philippines’ Estudio
de caso presentado en la Conferencia Hablando Claro
(puntos de vista de indigenas sobre el desarrollo y la imple-
mentacion de las politicas de la UE sobre pueblos
indigenas), Bruselas, 2002

Rifkin define el grado de participacion en la fase de evalua-
cion de las necesidades como uno de los cinco factores
claves que pueden influenciar la participacion de la comuni-
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dad. Rifkin, S. et al, ‘Primary health care: on measuring par-
ticipation’, Social Science Medicine, vol. 26, no. 9, p. 938.
Esta ley fue promulgada por el Congreso de Filipinas.

Esta concepcion del conocimiento esta plasmada, de una u
otra forma, no solo en los instrumentos de politicas de
muchas organizaciones internacionales, sino también en los
sistemas juridicos de muchos paises democraticos.

Beltran, J., ‘Case Study 1’ en J. Beltran (ed), Indigenous and
Traditional Peoples in Protected Areas: Principles, Guidelines
and Case Studies, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido,
IUCN y WWF (Adrian Philips, Series Editor), 2000.

‘El Proyecto ECOFAC y los pigmeos baka de la frontera
oriental del la Reserva Biosfera Dja (provincia oriental,
Camerun). Estudio de caso presentado en la Conferencia
Hablando Claro (puntos de vista de indigenas sobre el desa-
rrollo y la implementacion de las politicas de la UE sobre
pueblos indigenas) Bruselas, 2002.

XISS ofrece formacion en trabajo social.

Chakma, op. cit.

Para mas ejemplos sobre presas ver: Colchester, M., Forest
Peoples Programme Dams, Indigenous Peoples and Ethnic
Minorities, Preparado para la Comision Mundial de
Represas (CMR), Cape Town, Sudafrica, Secretaria de la
Comision Mundial de Represas, 2000 (www.dams.org, infor-
macion disponible en espariol)

Donais, T., ‘Bangladeshi hill people struggle for survival’
Peace and Environment News, marzo de 1996. Samaddar, R,
‘Autonomy, self-determination and the requirements of mini-
mal justice in South Asia’, Comision de Derechos Humanos,
Sub-Comision para la Promocioén y Proteccion de los
Derechos Humanos (Grupo de Trabajo sobre Minorias),
2001.

El enfoque de estos primeros documentos de politicas fue
relativamente limitado - tanto en funcion de los grupos a
que se orientaban (como los pueblos que habitan los bos-
ques) como en el alcance de las acciones recomendadas
(evitar o mitigar los efectos negativos). Ver, por ejemplo:
Directiva Operativa OD 4.20 del Banco Mundial, Washington,
DC, 1991. Eventualmente se produjeron versiones mas
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recientes, las cuales procuraban no solo mitigar o evitar las
consecuencias negativas de las actividades de las agencias,
sino también dirigir dichas actividades para que tengan un
impacto positivo en pueblos indigenas y minorias. Banco
Mundial, Draft Operational Policies (OP 4.10); Banco Mundial,
Draft Bank Procedures (BP 4.10), Washington, DC, 2002. En
los ‘90, las agencias bilaterales se unieron a los bancos
multilaterales para producir principios de politicas comple-
tos que ligaran firmemente los derechos humanos al
desarrollo. Ver, por ejemplo: Ministerio de Asuntos
Exteriores, Strategy for Danish Support to Indigenous
Peoples, Copenhague, DANIDA, 1994; Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos, op. cit.

Ver, por ejemplo, Anderson, J., ‘World Bank’s Brazilian fiasco,
Washington Post, 15 de mayo de 1986, pag. B 11.
Colchester, op. cit., pags. 51-2

McCully, P., ‘After the deluge: the urgent needs for repara-
tions for dam victims’, Cultural Survival Quarterly, vol. 23, no.
3, 1999.

Entrevista telefonica con Anne Deruyttere, junio de 2002.
‘Case Study: Hill Areas Education Program — Thailand’, ADB,
Health and Education Needs of Ethnic Minorities in the
Greater Mekong Sub-Region, Research Triangle Institute
(RTI), Programs of Good Practice, 2000, p. 119-20.

Para mayor informacion sobre este tema, ver el excelente
informe de la OIT Challenging Discrimination in Employment:
A Summary of Research and A Compendium of Measures,
Ginebra, OIT, 2000.

Ibid., p. 11.

Por ejemplo: ‘al discriminar en el reclutamiento, sobre bases
irrelevantes como nacionalidad o raza, los patronos pueden
pasar por alto a los candidatos mejor calificados para el tra-
bajo. Si reclutaran Unicamente sobre la base de aptitudes...
no habria necesidad de sacrificar la productividad potencial
Ibid., p. 12.

Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, op. cit.
Janet, S., Evaluation of the Civic Participation Initiative:
Program of the International Rescue Committee, Nueva
York, IRC, 2001.
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El objetivo de este documento de exposicion de
problemas es documentar las buenas practicas de
las agencias de desarrollo en relacion con las
minorias y los pueblos indigenas, utilizando un
enfoque basado en los derechos.

A pesar de que algunas agencias de desarrollo han
dado pasos para adoptar principios de politicas sobre
pueblos indigenas (hasta ahora, casi ninguna lo ha
hecho para minorias), sigue existiendo una brecha
entre las politicas y su implementacion con éxito.

Sin embargo, las buenas practicas existen y este
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ejemplos de todo el mundo. El estudio detallado del
caso de Ecuador y el proyecto SUBIR (Usos
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siglas en inglés), el cual tuvo impacto sobre las
comunidades indigenas y afroecuatorianas,
demuestra claramente el valor que tiene integrar las
buenas practicas al diseio de proyectos.

El informe muestra como las buenas practicas, que
respetan los derechos de las minorias y los pueblos
indigenas, tienen un impacto positivo en su desarrollo
humano y da sentido a las buenas politicas.
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